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บทน า 
เมืองนครลําปาง ตั้งอยู่ในภาคเหนือตอนบนของสยาม ก่อนปี พ.ศ. 2443 
เมืองนครลําปางอยู่ในฐานะหัวเมืองประเทศราชของสยามโดยมีเจ้าเมือง
หรือเจ้าผู้ครองนครลําปางเป็นผู้ปกครองสูงสุด เพื่อแสดงออกถึงความ
จงรักภักดีต่อสยาม เจ้าเมืองลําปางจึงมีหน้าที่ส่งตน้ไม้เงิน ต้นไม้ทอง และ
เครื่องบรรณาการต่อกษัตริย์สยามทุกๆ สามปี แต่หลังจากปี พ.ศ. 2443 
สยามประสบความสําเร็จในการรวมอํานาจเข้าสู่ศูนย์กลาง รูปแบบการ
ปกครองภาคเหนือจึงเปลี่ยนจากหัวเมืองประเทศราชเป็นมณฑล
เทศาภิบาลโดยมีข้าราชการที่ได้รับการแต่งตั้งจากรัฐบาลสยามขึ้นมา
ปกครองเมืองนครลําปางร่วมกับเจ้าผู้ครองนครลาํปางภายใต้รูปแบบการ
ปกครองที่เรียกว่า “สภาเค้าสนามหลวง” โดยมีข้าหลวงประจําเมืองนคร
ลําปางมีอํานาจสงูสุดในการปกครอง หลังจากที่ปฏิรูปการปกครองเป็น
มณฑลเทศาภิบาลแล้ว พบว่าสยามสามารถจัดระเบียบทางการเงิน และ
การคลัง ในเมืองนครลําปางได้มากขึ้น อย่างไรก็ตาม แม้หลังปี พ.ศ. 
2443 สยามจะประสบความสําเร็จในการจัดการผลประโยชน์ และจัด
ระเบียบการคลังของเมืองนครลําปางได้ แต่กิจกรรมทางเศรษฐกิจ และ 
การค้าในภาคเอกชนอื่นๆ ยังอยู่ภายใต้อิทธิพล หรือ การครอบงําของ
พ่อค้าชาวพม่า เนื่องจากในช่วงเวลาดังกล่าวระบบเศรษฐกิจส่วนใหญ่ของ
มณฑลพายัพยังต้องพึ่งพิงการค้าขายกับประเทศพม่าซึ่งมีฐานะเป็นเมือง
อาณานิคมของอังกฤษ และอังกฤษพยายามแทรกแซงกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของภาคเหนือด้วยเช่นกัน โดยอังกฤษมีวัตถุประสงค์ที่จะ
รวบรวมวัตถุดิบส่งกลับไปยังประเทศตนตลอดจนอาณานิคมของตน     
 

ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจเมืองนครล าปาง :  
หลังสนธิสัญญาเบาว์ริง ถึง พ.ศ. 2503 
 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กนกวรรณ อู่ทองทรัพย์ 
วิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์ลําปาง 
 
คณะมนุษยศาสตรแ์ละสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง 



 
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ปริทัศน์ 1 : 2556 I 150  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



151 I มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ปริทัศน์ 1 : 2556  
 

รูปที่ 1 จากหน้าที่แล้ว การขุดเจาะอุโมงค์ขุนตาน รอยต่อระหว่างลําปางและลําพูน  
ที่มา : หอจดหมายเหตุแห่งชาติ 

 
 
 
ความพยายามในการแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภาคเหนือของ
อังกฤษ เห็นได้จากอังกฤษบังคับให้สยามทําสนธิสัญญาที่แยกจากสนธิ 
สัญญาเบาว์ริง (พ.ศ.2398) ดังนั้นรัฐบาลสยามจึงต้องลงนามใน
สนธิสัญญาเชียงใหม่ในปี พ.ศ. 2416 และแก้ไขเพิ่มเติมในปี พ.ศ. 2426 
เพื่อให้ความคุ้มครองทางกฎหมายแก่ชาวอังกฤษ และคนในบังคับอังกฤษ 
ที่เข้ามาประกอบกิจการป่าไม้ในภาคเหนือ นอกจากนี้อังกฤษยังแต่งตั้ง
รองกงสุลมาประจําที่เมืองเชียงใหม่ และ น่าน ต่อมาในปี พ.ศ. 2448 ได้
แต่งตั้งรองกงสุลมาประจําที่ลําปาง  เชียงราย และยกเลิกรองกงสุล
ประจําเมืองน่าน   สืบเนื่องมาจากสภาพภูมิศาสตร์ของภาคเหนือตอนบน
มีพรมแดนติดต่อกับประเทศพม่า และ รัฐฉาน จึงทําให้อิทธิพลของพ่อค้า
พม่า และพ่อค้าอินเดียมีอยู่สูงมากในเมืองนครลําปาง การค้าที่เกิดขึ้นเป็น
การค้าระหว่างประเทศมากกว่าการค้าภายในประเทศ เมืองนครลําปางจงึ
เป็นแหล่งระบายสินค้าสําเร็จรูปทีส่ําคัญของอังกฤษ ซึ่งสินค้าเหล่านั้นนํา
ขึ้นที่ ท่าเรือมะละแหม่ง ประเทศพม่า หลังจากนั้นจึงบรรทุกวัวต่างและ
ม้าต่างเพื่อเดินทางเข้าสู่เมืองนครลําปาง  
 

แต่อย่างไรก็ตาม หลังจากปี พ.ศ. 2463 เป็นต้นมาพบว่า
เศรษฐกิจของเมืองนครลําปางอยูใ่นการครอบงําของชาวจีนเกือบทั้งหมด 
ได้แก่ กิจการร้านค้าทั่วไป ธุรกิจโรงสีและการค้าข้าว กิจการป่าไม ้
โรงเลื่อย และ การค้าครั่ง ฯลฯ ดังนั้นในช่วงปลายปี พ.ศ. 2481 เมื่อจอม
พล ป. พิบูลสงคราม ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี ได้ดําเนินนโยบาย 
“ไทยนิยมทางเศรษฐกิจ” โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อลดบทบาททางเศรษฐกิจ
ของชาวจีนลง ในช่วงเวลานี้เกิดการก่อตั้งบริษัท หรือ วิสาหกิจ ที่
ดําเนินการโดยรัฐ เช่น บริษัทลําปางจงัหวัดพาณิชย์ แต่อย่างไรก็ตามการ
ดําเนินนโยบายไทยนิยมทางเศรษฐกิจในช่วงแรกนี้ ยังไม่รุนแรงนัก 
จนกระทั่งปี พ.ศ. 2486 เมื่อนโยบายไทยนิยมทางเศรษฐกิจถูกนํามาใช้
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อย่างเข้มงวดมากขึ้น รัฐบาลไทยออกประกาศให้มีเขตหวงห้าม หรือเขต
ปลอดชาวต่างด้าวขึ้นในพื้นที่ 6 จังหวัดภาคเหนือ ซึ่งจังหวัดลําปางเป็น
หนึง่ในหก ที่ถูกประกาศเป็นเขตหวงห้ามและบังคับให้ชาวต่างด้าว 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวจีน ต้องอพยพออกจากพื้นที่ภายในระยะเวลา 20 
วัน ดังนั้นเพื่อที่จะเข้าใจถึงภาพรวมของเศรษฐกิจในจังหวัดลําปาง ตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2443 -2503 การศึกษาในครั้งนี้จึงมุ่งความสนใจไปที่กลุ่มคนจีน
เนื่องจากชาวจีนเป็นกลุ่มสําคัญ ที่ครอบงํากิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
จังหวัดลําปางมาตั้งแต่อดีตจนกระทั่งถึงปัจจุบัน  โดยมีคําถามในการวิจัย
ที่สําคัญ คือ ปัจจัยใดบ้างที่ส่งเสริมให้ชาวจีนเข้ามาอาศัยอยู่ในเมืองนคร
ลําปาง และ ชาวจีนที่อาศัยอยู่ในจังหวัดลําปางมีการปรับตัวอย่างไร 
ภายใต้นโยบายไทยนิยมทางเศรษฐกิจ ที่มีเป้าหมายเพื่อกําจัดอิทธิพล
ทางการค้าของชาวจีนโดยตรง แต่ชาวจีนในลําปางสามารถปรับตัวได้ 
และประสบความสําเร็จในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อีกทั้งยังสืบ
ทอดธุรกิจของตนต่อไปได้ตั้งแต่อดีตจนกระทั่งถึงปัจจุบันนี้  
 
 นอกจากบทนํา และบทสรุปแล้ว การศึกษาเรื่องประวัติศาสตร์
เศรษฐกิจเมืองนครลําปาง: หลังสนธิสัญญาเบาว์ริง ถึง พ.ศ. 2503 
ประกอบด้วยเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจของเมืองนครลําปาง โดยแบ่ง
ตามช่วงเวลาหรือเหตุการณ์ที่สําคัญ คือ การมาถึงของรถไฟสายเหนือ 
สงครามโลกครั้งที่สองและนโยบายไทยนิยมทางเศรษฐกิจในสมัยจอมพล 
ป. พิบูลสงคราม ดังนั้นเนื้อหาของบทความนี้จึงประกอบด้วย (1) ลักษณะ
ทางเศรษฐกิจ การค้าในมณฑลพายัพ และ เมืองนครลําปางช่วงปี พ.ศ. 
2443 – 2458 (2) ลักษณะทางเศรษฐกิจของเมืองนครลําปางเมื่อรถไฟ
มาถึง และ (3) สงครามโลกครั้งทีส่องและนโยบายไทยนิยมทางเศรษฐกิจ 
 
I ลักษณะทางเศรษฐกิจ การค้าในมณฑลพายัพ และ เมืองนคร
ล าปางช่วงปี พ.ศ. 2443 – 2458 

จากการศึกษาลักษณะทางเศรษฐกิจ การค้า ในมณฑลพายัพ 
และเมืองนครลําปางช่วงปี พ.ศ. 2443 – 2458 แสดงให้เห็นว่าสยามยังไม่
ประสบความสําเร็จในการครอบงํากิจกรรมทางเศรษฐกิจในมณฑลพายัพ 
ซึ่งสืบเนื่องมาจากเหตุผลสําคัญ 3 ประการ   ประการแรก คือ ลักษณะ
ภูมิประเทศ ที่เอื้อให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ทางภาคเหนือสามารถที่จะ
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เดินทางข้ามพรมแดนเข้าไปยังประเทศพม่า และรัฐฉานได้ง่ายกว่าที่จะ
เดินทางมายังสยามตอนกลาง ในขณะนั้นต้องอาศัยการเดินทางโดยเรือ
เท่านั้น ถึงแม้จะเป็นการล่องเรือตามกระแสน้ํา แต่ก็ต้องใช้เวลานานและ
พบกับอุปสรรคของการเดินทางโดยเฉพาะอย่างยิ่งในฤดูแล้ง      ประการ
ที่สอง คือ กลุ่มชาติพันธุ์ที่อาศัยในมณฑลพายัพในช่วงเวลานั้นส่วนใหญ่
เป็นชาวพม่า ลาว (ชนพื้นเมือง) ขมุ และฉาน ซึ่งกลุ่มคนเหล่านี้มี
ความคุ้นเคยกับเส้นทาง และสามารถสื่อสารกับประชาชนในพม่าได้เป็น
อย่างดี  และประการสุดท้าย คือ    ข้อกําหนดหรือกฎหมายที่ออกโดย
รัฐบาลสยาม ที่เอื้อต่อการติดต่อค้าขายกับพม่า ได้แก่ การตกลงกัน
ระหว่างรัฐบาลสยามกับรัฐบาลอังกฤษในปี พ.ศ. 2399 เรื่องการใช้
เงินตราในการแลกเปลี่ยนสินค้า อนุญาตให้ใช้เงินแถบ(รูปี) เงินแท่ง ทอง
แท่ง และ เงินบาทเป็นสื่อกลางในการซื้อขายสินค้าระหว่างพ่อค้าอังกฤษ 
คนในบังคับอังกฤษกับประชาชนในภาคเหนือได้1 เนื่องจากเงินบาทมี
จํานวนไม่เพียงพอต่อการแลกเปลี่ยน  อีกทั้งมีบริษัทอังกฤษซึ่งใช้เงินรูปี
มาดําเนินธุรกิจในพื้นที่นี้เป็นจํานวนมาก  ประกอบกับความตกลงโดย
พระบรมราชโองการระหว่างสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยาเทวะ
วงศวโรปการ และ เสอร์ เออร์เนสต์สาเตาว์ ซึ่งลงนามในวันที่ 2 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2430 กําหนดให้มีการเปิดการค้าเสรี2 (Free Overland 
Trade) ระหว่างด่านแม่สอด ในเมืองระแหง กับพรมแดนพม่า  ส่งผลให้
สินค้านําเข้าจากพม่าไม่ต้องเสียภาษีนําเข้า  สินค้าต่างประเทศที่ผ่านเข้า
มาทางด่านแม่สอด มีราคาถูกกว่าสินค้าที่นําเข้าผ่านท่าเรือจากกรุงเทพ 
 

นอกจากนี้ การศึกษาภาพรวมของเศรษฐกิจของภาคเหนือ
ในช่วงปี พ.ศ. 2443 พบว่า สินค้าสามารถเข้าสู่ภาคเหนือได้โดยสอง
เส้นทางหลัก คือ เส้นทางการค้าทางบก และ เส้นทางการค้าทางน้าํ  
สําหรับเส้นทางการค้าทางบกในมณฑลพายัพแบ่งเป็น 2 เส้นทางใหญ่ 

                                                            
1 หอจดหมายเหตุแห่งชาติ. ร.5 คค. 26/13.  เอกสารรัชกาลที่ 5 กระทรวงคมนาคม เรื่อง 
กรมหมื่นมหิศรราชหฤทัยกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (พ.ศ. 
2399) 
2สยามได้ประกาศยกเลิก ข้อกําหนดนี้ในวันที่ 6 เดือนธันวาคม พ.ศ. 2467 ซึ่งเป็นการลด
อิทธิพลทางการค้าของพม่าในพื้นที่ภาคเหนืออย่างสิ้นเชิง 
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ได้แก่ (1) เส้นทางการค้าทางบกระหว่างมณฑลยูนนาน ประเทศจีน และ 
เมืองมะละแหม่ง ประเทศพม่า ซึ่งเรียกว่า การค้าทางไกล  พ่อค้าที่ทํา
การค้าทางไกลส่วนใหญ่แล้วเป็นชาวยูนนาน พ่อค้าเหล่านี้จะนํา เมี่ยง ใบ
ชา ผ้าฝ้าย ผ้าไหม เครื่องทองเหลือง บรรทุกม้าต่าง วัวต่าง หรือ ล่อ เพื่อ
เข้ามาขายในมณฑลพายัพ (2) เส้นทางการค้าทางบกระหว่างมณฑล
พายัพ และเมืองมะละแหม่ง การค้าลักษณะนี้มีจุดเริ่มต้นจากมณฑล
พายัพ โดยพ่อค้าส่วนใหญ่เป็นชาวพม่า และ ชาวอินเดีย จะนําสินค้าจาก
มณฑลพายัพไปขายยังมะละแหม่ง และขากลับได้นําสินค้าจากมะละ    
แหม่งมาขายในมณฑลพายัพ สินค้าที่พ่อค้าชาวพม่า และ ชาวอินเดีย
นําออกไปขายได้แก่ เงินรูปี และ วัวควาย ส่วนสินค้านําเข้าที่สําคัญ ได้แก่ 
เงินรูปี ผ้าฝ้ายสําเร็จรูป ผ้าไหม และ เสื้อผ้าเครื่องแต่งกาย เป็นต้น 

 
 ส่วนการค้าทางน้าํระหว่างมณฑลพายัพ กับ กรุงเทพฯ พบว่า
เป็นเส้นทางการค้าที่สําคัญอีกเส้นทางหนึ่ง โดยสินค้าที่นําเข้าทางน้ํา 
ได้แก่ ผ้าฝ้าย ผ้าไหม สินค้าสําเร็จรูป สินค้าอุปโภค บริโภคต่างๆ น้ํามัน 
อาหารแห้ง และเสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่ม  ถึงแม้ไม่มีบันทึกที่ชัดเจนถึงมูลค่า
การค้าทางน้ําระหว่างภาคเหนือกับกรุงเทพฯ แต่อย่างไรก็ตามประมาณ
การได้ว่า มูลค่าการนําเข้าสินค้าสําเร็จรูป สินค้าอุปโภคบริโภคต่างๆจาก
ต่างประเทศ คิดเป็นเกือบครึ่งหนึ่งของการนําเข้าสินค้าผ่านเส้นทางบก3 
ส่วนสินค้าออกที่สําคัญได้แก่ ของพื้นเมือง ของป่า เช่น ครั่ง เขาสัตว์ หนัง
สัตว์ นอกจากนี้พบว่าพ่อค้าที่ทําการค้าขายทางเรือส่วนใหญ่แล้วเป็นชาว
จีน เนื่องจากชาวจีนมีความสัมพันธ์ หรือ มีการสร้างเครือข่ายทางการค้า
กับชาวจีนในกรุงเทพฯ นอกจากของพื้นเมือง และ ของป่าแล้ว ไม้สักยัง
เป็นสินค้าออกที่สําคัญอีกชนิดหนึ่ง แต่เนื่องจากการค้าไม้สักต้องใช้เงินใน
การดําเนินการสูงมาก จึงทําให้ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับป่าไม้อยู่ภายใต้การ
ดําเนินงานของบริษัทต่างชาติ โดยเฉพาะอย่างบริษัทอังกฤษ ซึ่งไม้สัก
เหล่านี้จะถูกล่องตามลําน้ําสาขาของแม่น้ําเจ้าพระยา จนกระทั่งถึง
ปากน้ําโพ และจากนั้นจึงถูกส่งออกไปยังตลาดต่างประเทศ  
 

                                                            
3 Annual Series. Diplomatic and Consular Reports. Siam.  Report for the Year 
1909 on the Trade of the Consular District of Bangkok. 
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เนื่องจากการค้าของภาคเหนือยังเกี่ยวข้องกับเมืองมะละแหม่ง ประเทศ
พม่า อีกทั้งการมีบริษัทอังกฤษเข้ามาดําเนินธุรกิจในภาคเหนือ ทําให้
เงินตราที่ใช้หมุนเวียนในภาคเหนือในช่วงปี พ.ศ. 2443 – 2458 นั้น 
ประกอบด้วยเงินสองสกุล คือ (1) เงินบาทที่ออกโดยรัฐบาลสยาม และ 
(2) เงินรูปีที่ออกโดยรัฐบาลอินเดีย ช่วงปี พ.ศ. 2443-2449 ก่อนที่รถไฟ
จะมาถึงจังหวัดพิษณุโลก พบว่าเงินรูปีเป็นเงินสกุลหลักที่มีความสําคัญ
มาก แต่อย่างไรก็ตามหลังจากที่รถไฟมาถึงจังหวัดพิษณุโลกแล้ว พบว่า
เงินบาทเริ่มมีบทบาทที่สําคัญมากขึ้นในฐานะสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน
สินค้า และ บริการ พ่อค้าในพื้นที่ฝั่งตะวันออกของมณฑลพายัพ หันมา
ทําการค้ากับกรุงเทพฯ มากขึ้น จึงทําให้เงินบาทแข็งค่าขึ้นเมื่อ
เปรียบเทียบกับเงินรูปี และนอกจากนี้ยังพบว่าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2450 - 
2457 เป็นต้นมา เงินรูปี 100 รูปี สามารถแลกเงินบาทได้เพียง 84-95 
บาทเท่านั้น แสดงให้เห็นว่าเงินรูปีลดค่าลงหลังจากที่เปิดการเดินรถไฟใน
ภาคเหนือ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ 2 เรือหางแมงป่องหรือเรือแม่ปะที่ใช้ติดต่อค้าขายทางน้ํา  
ที่มา : คุณสุวภรณ์ ชูโต 
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 จังหวัดลําปางเปน็จังหวัดท่ีตั้งอยู่ในภาคเหนือ อีกทั้งเป็นพื้นที่ที่
มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรป่าไม้ จึงดึงดูดให้คนต่างชาต ิ
โดยเฉพาะชาวยุโรป เข้ามาประกอบอาชีพที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมป่า
ไม้ ดังนั้นสภาพสังคมของลําปางในช่วง พ.ศ. 2443 – 2458 จึง
ประกอบด้วยกลุ่มบุคคลหลายเชื้อชาติที่เข้ามาอาศัยอยู่ ได้แก่ ชาวยุโรป 
ชาวอเมริกัน ชาวพม่า ชาวอินเดีย ชาวจีน ตลอดจนชาวพื้นเมือง เช่น ขมุ 
ตองสู ไทใหญ่ กะเหรี่ยง เป็นต้น ถึงแม้จะมีกลุ่มคนหลายกลุ่มอาศัยอยู่ใน
ลําปาง แต่อย่างไรก็ตามพบว่ากิจกรรมทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่อยู่ภายใต้
การดําเนินงานของคนเพียงสามกลุ่มเท่านั้น คือ ชาวยุโรป ชาวพม่า และ 
ชาวจีน โดยชาวยุโรปครอบงํากิจกรรมทางด้านการป่าไม้ ส่วนใหญ่แล้ว
ชาวอังกฤษจะเลือกจ้างหัวหน้าคนงานที่เป็นชาวพม่า หรือ คนพม่าใน
บังคับอังกฤษเพื่อดูแลคนงานที่ทําหน้าที่ตัดไม้ ซึ่งคนงานเหล่านั้นได้แก่ 
พวกขมุ และ ตองสู เป็นต้น ส่วนทางด้านชาวจีนพบว่ามีบทบาทสูงมากใน
เรื่องของการทําการค้าโดยเฉพาะอย่างยิ่งการค้าทางน้ํากับกรุงเทพฯ แต่
อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการเปิดการเดินรถไฟมาถึงจังหวัดนครสวรรค์ พบว่า
พ่อค้าชาวจีนในเมืองลําปาง เริ่มหันมาทําการขนส่งสินค้าแบบผสม 
ระหว่างรถไฟ กับ เรือ เนื่องจากการขนส่งแบบผสมช่วยประหยัดเวลา 
และค่าใช้จ่าย  
 

จากลักษณะความได้เปรียบทางด้านภูมิศาสตร์ที่เอื้อต่อการทํา
การค้าทั้งการค้าทางบก การค้าทางน้ํา ตลอดจนความอุดมสมบูรณ์ของป่า
ไม้สักในเมืองนครลําปาง จึงทําให้ชาวจีนเริ่มอพยพเข้ามาตั้งถิ่นฐานใน
เมืองนครลําปางมากขึ้น โดยเฉพาะชาวจีนไหหลํา และ ชาวจีนแคะซึ่งเป็น
ชาวจีนกลุ่มแรกที่อพยพมาตั้งถิ่นฐานในเมืองนครลําปาง จึงทําให้เมือง
นครลําปางมีลักษณะพิเศษแตกต่างจากเชียงใหม่ และลําพูน คือ ชาวจีนที่
เริ่มวางรากฐานทางกิจการค้าในลําปาง ล้วนแล้วแต่เป็นชาวจีนไหหลํา 
และ ชาวจีนแคะ ไม่ใช่ชาวจีนแต้จิ๋ว เนื่องจากชาวจีนแต้จิ๋วมักเลือกตั้งถิ่น
ฐานในเมืองที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง ดังนั้นเมืองนครลําปางจึง
ไม่ได้ดงึดูดชาวจีนแต้จิ๋วให้อพยพมาอาศัยอยู่ในยุคแรกๆ มีแต่เพียงชาวจีน
ไหหลํา และ ชาวจีนแคะเท่านั้นที่เลือกตั้งถิ่นฐานในเมืองนครลําปาง ชาว
จีนเหล่านี้อพยพเข้าสู่เมืองนครลําปางโดยการเดินทางทั้งทางน้ําและทาง
บก และเลือกตั้งถิ่นฐานอยู่ในบริเวณที่เรียกว่า “ตลาดจีน” ชาวจีนใน
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ลําปางยุคนั้นสามารถแบ่งออกเป็น 3 ระดับใหญ่ตามฐานะทางเศรษฐกิจ
และสังคม คือ  

 
(1) ชาวจีนระดับสูง เป็นผู้ที่มีทุนทรัพย์มาก ดํารงตําแหน่งเจ้า

ภาษีนายอากร และดําเนินกิจการป่าไม้ ซึ่งได้รับสัมปทานจากเจ้าผู้ครอง
นครลําปาง ดังนัน้ชาวจีนระดับสูงในลําปางจึงมีไม่มากนัก เช่น เจ้าสัวฟอง   

(2) ชาวจีนระดับกลาง เป็นชาวจีนที่ใช้วิชาชีพในการประกอบ
อาชีพ ชาวจีนเหล่านี้มีทุนทรัพย์บ้าง แต่ไม่มากเท่าชาวจีนระดับสูง และ
ท้ายที่สุดชาวจีนระดับกลางสามารถเลื่อนฐานะเป็นเจ้าของกิจการร้านค้า
ต่างๆ  

(3) ชาวจีนระดับล่าง เป็นชาวจีนที่ใช้แรงงานในการประกอบ
อาชีพ แต่เนื่องจากการขาดแคลนทุนทรัพย์ ทําให้ชาวจีนเหล่านี้ประกอบ
อาชีพโดยการเป็นกุลีรับจ้างขนสนิค้าตามท่าเรือตลาดจีน หรือ เป็นลูกจ้าง
ทํางานในกิจการป่าไม้ เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตามพบว่า ชาวจีนในลําปางทั้ง 
3 ระดับ ยังตระหนักซ่ึงความเป็นชาวจีนอย่างเห็นได้ชัด และไม่ลืมแผ่นดิน
จีน ดังนั้นเมื่อมีโอกาส ชาวจีนในลําปางจึงเข้าไปเกี่ยวข้องในปฏิวัติซินไฮ่ที่
เกิดขึ้นในแผ่นดินจีน โดยให้การช่วยเหลือทั้งกําลังแรงงาน และ ทุนทรัพย์ 
 
II ลักษณะทางเศรษฐกิจของเมืองนครล าปางเมื่อรถไฟมาถึง 

การมาถึงของรถไฟในลําปาง สร้างความเปลี่ยนแปลงอย่างมาก
ต่อเศรษฐกิจและสังคมของเมืองนครลําปาง ซึ่งสามารถสรุปได้ 4 ประการ
สําคัญ คือ  (1) รถไฟทําให้การติดต่อระหว่างลําปางกับกรุงเทพฯ สะดวก
รวดเร็วขึน้ (2) การมาถึงของรถไฟทําให้เกิดการขยายตัวของเมืองจาก
ตลาดจีน หรือ ชุมชนจีนแห่งแรก ไปสู่ ตําบลสบตุ๋ย หรือ ชุมชนจีนแห่งที่
สอง (3) หลังจากที่รถไฟมาถึงทําให้เมืองนครลําปางกลายเป็นศูนย์กลาง
การค้าในภาคเหนือ ส่งผลให้ปริมาณสินค้า และชนิดของสินค้าทั้งเข้าและ
ออกจากลําปางมมีากขึ้น (4) การคมนาคมโดยทางรถไฟส่งผลให้การ
ค้าขายข้ามพรมแดนระหว่างลําปาง และ พม่าลดน้อยลงในขณะที่การค้า
กับสยามเพิ่มมากขึ้น การมาถึงของรถไฟมิได้นํามาเพียงแต่สินค้าที่
หลากหลาย และมีจํานวนมหาศาลเท่านั้น แต่ได้นําพาโอกาสของชาวจีน
จํานวนมากขึ้นมาประกอบอาชีพในลําปาง ชาวจีนเหล่านี้เองที่สร้าง
ผลกระทบที่สําคัญของการค้าในลําปางที่แต่เดิม ส่วนใหญ่เป็นบริษัท
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อังกฤษ และพ่อค้าชาวพม่า  ชาวจีนอาศัยความสามารถทางการค้า 
ประกอบอาชีพเป็นพ่อค้าคนกลางเพื่อตอบสนองต่อความต้องการสินค้า
ของตลาดในกรุงเทพ โดยใช้ช่องทางความสามารถของตนที่เคยทําการ
คา้ขายในกรุงเทพฯ มาเป็นความได้เปรียบพ่อค้าพม่าในท้องถิ่นซึ่งเคยชิน
กับการค้าทางไกลแบบเก่าสู่เมืองมะละแหม่ง   ความสามารถของชาวจีน
ในการค้า และการติดต่อค้าขายกับกรุงเทพฯ ที่สะดวกรวดเร็วและมี
ปริมาณมากขึ้น ทําให้การค้ากับเมืองในพม่าและการใช้เงินรูปีค่อยๆหมด
ความสําคัญลง     
  
 ดังนั้นชาวจีนจึงสามารถครอบครองการค้าส่วนใหญ่ของลําปาง 
เช่น การค้าข้าว ธุรกิจโรงสี การค้าครั่ง กิจการโรงฟอกหนัง และ การเข้า
ครอบครองหุ้นของกิจการโรงไฟฟ้า ตั้งแต่ปี พ.ศ.2470 เป็นต้นมา 
คงเหลือเพียงกิจการป่าไม้เท่านั้นที่คนจีนยังไม่สามารถเข้าถึง และคงอยู่ใน
มือของบริษัทอังกฤษและชาวพม่าเท่านั้น   
 

สิ่งที่เกิดขึ้นควบคู่กับความเจริญเติบโตทางการค้าของชาวจีนใน
ลําปาง คือ การรวมกลุ่มสังคมของคนจีนที่เกิดขึ้นอย่างชัดเจน มีการ
พัฒนาจากสโมสรจีนประชา และห้องอ่านหนังสือพิมพ์  กลายเป็น
โรงเรียนจีนที่เป็นทางการมากขึ้น ด้วยการจดทะเบียนก่อตั้งอย่างถูกต้อง 
ได้แก่โรงเรียนยกส่าย ของกลุ่มภาษาไหหลํา ซึ่งเป็นชาวจีนกลุ่มที่ใหญ่ 
และมีอิทธิพลของจังหวัดลําปาง และ โรงเรียนฮั่วเคี้ยวของกลุ่มจีนภาษา
อื่นๆ ซึ่งได้รับความช่วยเหลือจากชาวจีนในเชียงใหม่ในการฝ่าฟันอุปสรรค
จนกระทั่งก่อตั้งโรงเรียนฮั่วเคี้ยวได้สําเร็จ  ถึงแม้รัฐบาลสยามจะมีการเริ่ม
เข้าควบคุมโรงเรียนจีนในลําปางอย่างจริงจงั เพราะกลัวอิทธิพลของ
ชาตินิยมจีน และก๊กมินตั๋ง แต่โรงเรียนเหล่านี้สามารถอยู่รอดมาได้ และ
เป็นส่วนหนึ่งของชุมชนจีนที่เผยแพร่ความรู้ ความคิด ตลอดจนอุดมการณ์
ทางด้านการเมืองของชาวจีนจากรุ่นสู่รุ่น 
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รูปที่ 3 ความคึกคักของย่านขนส่ง สถานีรถไฟ  
ที่มา : คุณบุญเชิด ล้ิมสวัสด์ิ 

 
 
 

III สงครามโลกครั้งที่สองและนโยบายไทยนิยมทางเศรษฐกิจ 
ในช่วงทศวรรษ 2470 เป็นช่วงเวลาที่สยามมีการเปลี่ยนแปลงที่

สําคัญมากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ช่วงหลังปี พ.ศ. 2475 เมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นระบอบ
ประชาธิปไตย ที่มีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข สาเหตุสําคัญประการหนึ่ง
ที่ผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลง คือ สาเหตุทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งรัฐบาล
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ไทยในช่วงหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองส่วนใหญ่มีความเห็นว่า “คนจีน” 
เป็นอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย เนื่องจาก
กิจการค้าทั้งหมดล้วนตกอยู่ในการจัดการของชาวจีนแทบทั้งสิ้น เมื่อ
รัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนา ขึ้นบริหารประเทศในปลายปี พ.ศ. 
2476 (ค.ศ.1933) พบว่ามีการกีดกันคนจีนออกจากการทําอุตสาหกรรม 
และ พยายามส่งเสริมให้คนไทยทําอุตสาหกรรมมากขึ้น ดังนั้น โรงงาน
น้ําตาลไทย (ลําปาง) จึงเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2480 เนื่องจากจังหวัดลําปาง
เป็นพื้นที่ที่เอื้ออํานวยต่อการปลูกอ้อย ส่วนแรงงานที่ทําการปลูกอ้อย 
และ เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมน้ําตาล เป็นคนไทยทั้งหมด  
 

ดังนั้นจึงสรุปได้วา่ อุตสาหกรรมน้ําตาลไทยในจังหวัดเป็นเพียง
อุตสาหกรรมเดียวที่ประสบความสําเร็จและสามารถกีดกันคนจีนไม่ให้ทํา
การค้าน้ําตาลได้ อย่างไรก็ตามพบว่านโยบายกีดกันชาวจีนอื่นๆ ไม่ได้ถูก
ผลักดันอย่างจริงจัง เมื่อจอมพล ป. พิบูลสงครามขึ้นมาดํารงตําแหน่ง
นายกรัฐมนตรี ในปลายปี พ.ศ. 2481  จึงมีการประกาศ  จึงเริ่มมีการใช้
นโยบายไทยนิยมเศรษฐกิจอย่างจริงจัง    มีการออกกฎหมายกีดกัน ชาว
จีนให้ไม่สามารถทําธุรกิจการค้าชนิดอื่นได้ เช่น การออกพระราชบัญญัติ
ควบคุมการฆ่าสตัว์ ส่งกระทบต่อคนจีนในเมืองนครลําปางเป็นอย่างมาก 
เนื่องจากการฆ่าหมูและการขายส่งหมูเป็นธุรกิจที่สําคัญ และอยู่ในการ
จัดการของคนจีน  นอกจากนี้ยังมีการส่งเสริมให้คนไทยดําเนินการค้า จึง
เกิดบริษัทต่างๆ มากมายขึ้นในจังหวัดลําปาง คือ บริษัทไทยนิยมพาณิชย ์
ลําปาง และ บริษัทลําปางจังหวดัพาณิชย์ ซึ่งทั้งสองบริษัทเป็นคู่แข่งทาง
การค้าที่พยายามจะอาศัยอํานาจรัฐ และความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่ของ
รัฐในการเป็นเอเย่นต์ หรือ ตัวแทนในการจําหน่ายสินค้า หรือ ผูกขาด
สินค้าหลายชนิด เช่น น้ํามัน บุหรี่ และ สุรา เป็นต้น ถึงแม้ทั้งสองบริษัท
จะระบุว่า เป็น บริษัทของคนไทย แต่อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณารายชื่อผู้
ถือหุ้นส่วนหนึ่งพบว่า มี “ชาวจีน” ในลําปางร่วมเป็นผู้ถือหุ้นด้วย   ไม่
เพียงแต่ธุรกิจการค้าเท่านั้นที่ได้รับผลกระทบ แต่โรงเรียนจีนในจังหวัด
ลําปาง คือ โรงเรียนยกส่าย และ โรงเรียนฮั่วเคี้ยว ต่างได้รับผลกระทบ
จากนโยบายกีดกันชาวจีน จนกระทั่งโรงเรียนทั้งสองโรงต้องหยุด
ดําเนินการไป 
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ดังนั้นจึงสรุปได้วา่ หลังจากที่รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามขึ้นมา
บริหารประเทศเกิดการเปลี่ยนแปลงหลายอย่างที่ส่งผลกระทบต่อชาวต่าง
ด้าว โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวจีน ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวทวีความรุนแรงขึ้น
เรื่อยๆ จนกระทั่งประเทศไทยเข้าร่วมสงครามโลกครั้งที่สอง เมื่อญี่ปุ่น
ต้องการเดินทัพผ่านภาคเหนือของประเทศไทย อีกทั้งจอมพล ป. พิบูล
สงครามต้องการจัดการเศรษฐกิจในภาคเหนือที่ถูกครอบงําโดยชาวจีน จึง
มีการสั่งให้คนต่างด้าวอพยพออกจาก 6 จังหวัดภาคเหนือ ผลของคําสั่ง
ดังกล่าวกระทบต่อชาวจีนบางกลุ่ม ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ยากจน 
ในขณะที่ชาวจีนบางกลุ่มที่มีฐานะดีกลับได้รับประโยชน์จากคําสั่งนั้น การ
ที่ญี่ปุ่นเข้ายึดพื้นที่ทางภาคเหนือของสยามส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
หลายประการในจังหวัดลําปาง  
 

เมื่อประเทศไทยประกาศเข้าร่วมสงครามโลกครั้งที่สองในฐานะ
พันธมิตรของฝ่ายอักษะ ผลของการเข้าร่วมสงครามฯ กระทบต่อ
เศรษฐกิจ สังคม และการดํารงชีวิตของประชาชนในลําปาง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเมื่อกองทัพญี่ปุ่น และ กองทัพพายัพ เข้ามาตั้งกองบัญชาการ
ทหารในลําปาง เกิดภาวะขาดแคลนสินค้าอุปโภค บริโภค เช่น ผัก ข้าว 
และ น้ําตาล ตลอดจนขาดแคลนเครื่องหนัง และ ยารักษาโรค เป็นต้น 
นอกจากนี้การศกึษาพบว่าการเข้าร่วมสงครามโลกครั้งที่สอง ส่งผล
กระทบต่อประชาชนสามกลุ่มที่อาศัยอยู่ในจังหวัดลําปาง คือ กลุ่มที่หนึ่ง 
ได้แก่ ชาวยุโรป และ อเมริกัน เนื่องจากในช่วงต้นของการประกาศเข้า
ร่วมสงคราม มีการประกาศใช้ “พระราชบัญญัติควบคุมและจัดการ
กิจการหรือทรัพย์สินคนต่างด้าวบางจําพวกในภาวะคับขัน พุทธศักราช 
2484” ส่งผลให้ชาวอังกฤษ อเมริกัน และ เนเธอร์แลนด์ กลายเป็นชน
ชาติศัตรูของประเทศไทยในทันที และได้มีการประกาศยึดทรัพย์สิน
เอกชน และ ธุรกิจของชนชาติศัตรูตามมา จึงทําให้ชาวอังกฤษ และ 
อเมริกันต้องอพยพออกจากลําปาง และเมื่อกองทัพญี่ปุ่น และ กองทัพ
พายัพ เดินทางเข้าสู่ลําปาง จึงมกีารยึดทรัพย์สินเอกชน และ ธุรกิจของ
ชนชาติศัตรู เช่น บริษัทป่าไม้ต่างๆ ตลอดจนยึด สถานกงสุล 
สถานพยาบาล และ โรงเรียน ซึ่งสถานที่เหล่านี้ถูกนํามาใช้เป็นสถานที่ตั้ง
ทั้งของกองทัพพายัพ และกองทัพญี่ปุ่น  
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แต่อย่างไรก็ตามพบว่าในช่วงต้นของสงคราม ชาวจีนที่อาศัยอยู่
ในจังหวัดลําปางไม่ได้รับผลกระทบ เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับดัง-
กล่าวต้องการควบคุมเฉพาะชาวอังกฤษ อเมริกัน และชาวเนเธอร์แลนด์
เท่านั้น ดังนั้นชาวจีนจงึสามารถดํารงอยู่ และ ประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในจังหวัดลําปางได้เหมือนช่วงก่อนประกาศสงครามฯ  ส่วนกลุ่ม
ที่สองที่ได้รับผลกระทบคือคหบดีชาวพม่าในลําปางที่เคยทํางานให้อังกฤษ 
หรือ เคยเป็นเฮดแมนให้อังกฤษต่างกลัวว่าจะสูญเสียอํานาจทางเศรษฐกิจ
ที่ตนเองครอบครองไป จึงทําให้คหบดีชาวพม่าในลําปางหลายคน ให้
ความช่วยเหลือสนับสนุนญี่ปุ่น เพราะประเมินว่าถ้าญี่ปุ่นชนะสงคราม 
คหบดีพม่าเหล่านั้นยังมีโอกาสที่จะครอบครองหรือดําเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ในลําปางต่อไป แต่ผลของสงครามกลับตรงกันข้าม คือประเทศ
ญี่ปุ่นประกาศแพ้สงคราม จึงทําให้คหบดีชาวพม่าในลําปางศูนย์เสียเงิน
ทอง ทรัพย์สิน อีกทั้งได้ลดบทบาททางเศรษฐกิจของตนเองลงจนเกือบจะ
หายไปจากจังหวัดลําปาง เช่นตระกูลบริบูรณ์ ของหม่องยี  ตระกูลวงศ์
พรหมินทร์ ของหม่องโพมิน และตระกูลโพติ๊ดพันธ์ ของหม่องโพติ๊ด เป็น
ต้น  ส่วนกลุ่มสุดท้าย ได้แก่ ชาวจีนในลําปาง ได้รับผลกระทบในช่วงที่
กองทัพญี่ปุ่นเดินทางเข้าสู่ลําปางแล้ว ในช่วงเวลานี้จอมพล ป. มีคําสั่ง
ประกาศให้จังหวัดลําปางเป็นพื้นที่เขตหวงห้าม โดยกําหนดให้คนต่างด้าว 
โดยเฉพาะชาวจีนต้องอพยพออกจากพื้นที่ แต่อย่างไรก็ตามพบว่า ชาวจีน
ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีที่อาศัยอยู่ในลําปาง ได้อาศัยช่องว่างของ
กฎหมาย และ อาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวที่มีความใกล้ชิดกับข้าราชการ
ระดับสูง จึงทําให้ชาวจีนที่มีฐานะดีส่วนใหญ่ไม่ต้องอพยพออก ส่วนผู้ที่
อพยพออกส่วนใหญ่เป็นชาวจีนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจระดับกลาง ถึง 
ยากจน  
 

ผลของสงครามโลกครั้งที่สองเป็นปัจจัยผลักให้ชาวยุโรป  ชาว
อเมริกัน และ คหบดีชาวพม่าที่ครอบครองกิจการป่าไม้ในลําปาง หมด
อํานาจทางเศรษฐกิจลง และ นโยบายกีดกันชาวจีนที่ประกาศใช้ในช่วง
สงครามฯ นั้น ไม่สามารถลดบทบาททางเศรษฐกิจของชาวจนี แต่กลับ
เอื้อประโยชน์ให้ชาวจีนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดี สามารถครอบครอง
กจิการต่างๆ ไดอ้ย่างถูกต้องตามกฎหมายไทยมากขึ้น หรืออาจกล่าวได้ว่า
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เมื่อพม่าลดบทบาทลง กลับเห็นการเพิ่มบทบาททางเศรษฐกิจของชาวจีน
ในนครลําปางมากขึ้น 

 
หลังจากที่นายควง อภัยวงศ์ ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีของ

ประเทศไทยช่วงปลายสงครามโลกครั้งที่สอง พบว่ามีการเปลี่ยนแปลง
นโยบายต่างๆ มากมาย เช่น การยกเลิกเขตหวงห้ามสําหรับคนต่างด้าว 
ซึ่งส่งผลให้ชาวจีนที่อพยพออกจากจังหวัดลําปาง กลับเข้าสู่จังหวัดลําปาง
ได้ในขณะเดียวกันความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจังหวัดลําปางใน
ฐานะหัวเมืองอันดับสองในภาคเหนือได้ดึงดูดให้คนจีนที่ไม่เคยมีภูมิลําเนา
เดิมที่จังหวัดลําปาง เริ่มเดินทางเข้าสู่จังหวัดลําปางมากขึ้นจนกระทั่ง
ประสบความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจในจังหวัดลําปางจนกระทั่งปจัจุบัน 
เช่น ตระกูลจิวะสันติการ และ ตระกูลเหล่าธรรมทัศน์ เป็นต้น การอพยพ
ของคนจีนเข้าสู่จังหวัดลําปางก่อให้เกิดการรวมกลุ่มทางสังคมที่เข้มแข็ง
มากขึ้นจนกระทั่งมีการเปิดโรงเรียนจีนเพื่อให้บุตรหลานชาวจีนได้เรียน
ภาษาจีนอีกครั้ง ซึ่งโรงเรียนที่เปิดดําเนินการในช่วงแรกคือ “โรงเรียน
ประชาวิทย”์ มีการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษาเท่านั้น ต่อมาจึงมี
การเปิดการเรียนการสอนจนถึงระดับมัธยมภายใต้ชื่อ “โรงเรียนมัธยม
วิทยา” ไม่เพียงแต่สถานศึกษาที่ถูกก่อตั้งขึ้น แต่ยังมีมูลนิธิลําปาง
สงเคราะห์เกิดขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อช่วยเหลือผู้ตกทุกข์ได้ยาก 
ข้อที่น่าสังเกต คือ มูลนิธิลําปางสงเคราะห์มีชาวจีนทุกกลุ่มภาษาเข้าร่วม
ดําเนินงานโดยไม่แบ่งแยก และยังดําเนินการอยู่จนถึงปัจจุบันนี้ 
  

ไม่เพียงแต่นโยบายที่เกี่ยวข้องกับชาวจีนได้เปลี่ยนแปลงไป การ
ที่ประเทศไทยประกาศสงครามกับอังกฤษ และ สหรัฐอเมริกา ส่งผลให้
บริษัทอังกฤษ และ ชาวอังกฤษ ที่เคยมีบทบาทสูงมากในการดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในจังหวัดลําปางถูกยึดทรัพย์ และถูกเข้าควบคุม
กิจการโดยรัฐบาลไทย ถึงแม้หลังสงครามโลกครัง้ที่สอง ประเทศไทยจะ
ประกาศคืนทรัพย์สินที่ยึดไว้เหล่านั้น ก็ไม่สามารถดึงดูดให้บริษัทอังกฤษ
กลับเข้ามามีบทบาททางเศรษฐกิจ และกลับมาอาศัยในจังหวัดลําปางได้
เหมือนเดิม เพราะกิจการป่าไม้ซึ่งเป็นหัวใจสําคัญของชาวอังกฤษ ถูก
รัฐบาลไทยเขา้ดําเนินการเอง ส่วนกิจการของชาวอเมริกันพบว่า 
เกี่ยวข้องกับสาธารณประโยชน์เป็นส่วนใหญ่ คือ กิจการโรงเรียน และ 
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กิจการโรงพยาบาล ดังนั้นเมื่อสิ้นสุดสงครามโรงเรียนและโรงพยาบาลของ
มิชชันนารีได้ถูกเปิดดําเนินการอีกครั้ง และยังคงดําเนินงานอยู่จนถึง
ปัจจุบันนี้  

 
 นอกเหนือจากการกลับมาของชาวจีนพร้อมๆ กับการลด
บทบาทของชาวอังกฤษ แล้วเศรษฐกิจของจังหวัดลําปางหลังสงครามโลก
ครั้งที่สองมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก กิจการไฟฟ้า ซึ่งเป็นกิจการที่
สําคัญและมีบทบาทต่อการพัฒนา ได้ถูกรัฐบาลเข้ามาดําเนินงานเพื่อ
ประโยชน์สูงสุดของประชาชน ในขณะเดียวกันกิจการที่รัฐบาลเคยเข้า
ควบคุมในสมัยสงคราม เช่น กิจการโรงฟอกหนัง และ บริษัทลําปาง
จังหวัดพาณิชย์ รัฐบาลได้ขายหุ้นทั้งหมดให้กลับคืนให้เอกชนในที่สุด 
นอกจากนี้ยังพบว่าสถานการณ์ทางเศรษฐกิจหลังสงครามยังอยู่ในภาวะ
ขาดแคลนสินค้าอุปโภคบริโภค โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าข้าว จึงทําให้
ลําปางต้องนําข้าวจากจังหวัดใกล้เคียง นอกจากนี้ยังพบว่าช่วงหลัง
สงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมาก เศรษฐกิจของจังหวัดลําปางยังคง
เจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเห็นได้จากจํานวนรา้นค้าที่เพิ่มมากขึ้น ส่วน
ใหญ่แล้วเป็นร้านค้าของคนไทยตามกฎหมาย แต่ในข้อเท็จจริงพบว่าร้าน
เหล่านี้เป็นร้านค้าของชาวจีน ซึ่งได้รับสัญชาติไทย 
 
 ดังนั้นจึงกล่าวได้ว่าหลังจากสงครามโลกครั้งที่สองเป็นต้นมา 
เศรษฐกิจของจังหวัดลําปางกลับมาอยู่ภายใต้การดําเนินงานของชาวจีน
อีกครั้ง แต่ชาวจีนเหล่านี้เป็นชาวจีนที่มีการแปลงสัญชาติเป็นคนไทย หรือ 
เป็นผู้ที่เกิดในประเทศไทยแต่มีบิดา หรือ มารดาเป็นชาวจีน ซึ่งอาจกล่าว
ได้ว่าบุคคลเหล่านี้ถือสัญชาติไทย เชื้อชาติจีน หรือท่ีรู้จักกันในนามของ 
“ชาวไทยเชื้อสายจีน” นั่นเอง 
 
บทสรุป 

การศึกษาประวัติศาสตร์เศรษฐกิจเมืองนครลําปาง ตั้งแต่ยุค
หลงัสนธิ สัญญาเบาว์ริงจนกระท่ังถึงปี พ.ศ. 2503 พบว่ามีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างมาก โดยช่วงแรก คือ ช่วงก่อนที่รถไฟจะมาถึงลําปาง
การค้าขาย และ การดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยู่ภายใต้การ
ดําเนินงานของชาวยุโรป ชาวพม่า และ ชาวจีน แต่เมื่อรถไฟมาถึงลําปาง
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พบว่ากิจการค้าท่ัวไปที่ชาวพม่าเคยดําเนินธุรกิจอยู่ถูกชาวจีนเข้าครอบงํา 
หรือ ซื้อกิจการมาดําเนินการเอง ทําให้บทบาทของพ่อค้าชาวพม่าค่อยๆ 
ลดเลือนไป ในขณะที่บทบาทของพ่อค้าชาวจีนมีความเด่นชัดมาก แต่
อย่างไรก็ตามพบว่าชาวยุโรป และ ชาวพม่ายังคงมีอิทธิพล หรือ ครอบงํา
กิจการที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจป่าไม้สัก  จุดเปลี่ยนสําคัญที่ส่งผลให้คนจีน
ประสบความสําเร็จ ในการครอบครองกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งหมดใน
ลําปาง คือ การเข้าร่วมรบในสงครามโลกครั้งที่สอง และ นโยบายไทย
นิยมทางเศรษฐกิจ อธิบายได้ว่า การเข้าร่วมรบในสงครามโลกครั้งที่สอง
ส่งผลกระทบต่อชาวอังกฤษโดยทางตรง คือ ชาวอังกฤษกลายเป็นชนชาติ
ศัตรูของประเทศไทย และจะต้องอพยพออกจากประเทศไทยทันที ส่วน
กิจการทั้งหลายที่ชาวอังกฤษดําเนินการมาตั้งแต่ก่อนมีสงครามฯ ก็ถูก
รัฐบาลไทยเข้ายึดกิจการ ซึ่งเป็นการกําจัดอิทธิพลของชาวอังกฤษใน
ลําปางอย่างเห็นได้ชัดเจน ในขณะเดียวกันชาวพม่าเป็นผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบทางอ้อมจากสงครามฯ คือ ชาวพม่าส่วนใหญ่ดํารงตนเป็นเฮด
แมนให้แก่บริษัทอังกฤษ ดังนั้นเมื่อชาวอังกฤษต้องอพยพออกจากลําปาง
ทันทีที่ประกาศสงครามฯ จึงส่งผลกระทบต่อชาวพม่าด้วยเช่นกัน  ใน
ทํานองตรงกันข้ามพบว่า สงครามโลกครั้งที่สองไม่ได้ส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อชาวจีนในลําปาง และนโยบายไทยนิยมทางเศรษฐกิจที่ออกในสมัยจอม
พล ป. พิบูลสงครามซึ่งมีเป้าหมายชัดเจนที่จะลดบทบาททางเศรษฐกิจ
ของชาวจีน แต่กลับพบว่า นโยบายดังกล่าวนี้กระทบกับกลุ่มคนจีนที่มี
ฐานะปานกลางถึงยากจน ส่วนคนจีนที่มีความสัมพันธ์กับข้าราชการ หรือ 
มีฐานะที่ร่ํารวยกลับไม่ได้รับผลกระทบจากนโยบายดังกล่าวเลย  
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