
วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตรปริทัศน มหาวิทยาลยัราชภฏัลำปาง ปที่ 12 ฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม พ.ศ. 2567)   >>>21 

  

การจัดการปาชุมชนดวยธรรมนูญชมุชนเพื่อแกไขปญหาความยากจนในอำเภอเถิน จังหวดัลำปาง 

Management of the Public Area for Poverty Alleviation through Community 

constitution in Thoen District, Lampang Province 

 

พฤกษา เครือแสง1 I Phrueksa Krueasaeng1 

 

บทคัดยอ 

 การแกไขปญหาความยากจนดวยปาชุมชนในอำเภอเถิน จังหวัดลำปาง ภายใตโครงการพัฒนาและขยาย

ระบบสนับสนุนการทำงานเชิงพื้นที่เพื่อแกไขปญหาความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำ พื้นที่จังหวัดลำปาง        

มีวัตถุประสงคในการวิเคราะหพื้นที่เพื่อการพัฒนาโมเดลแกจน (Operating Model for Poverty Alleviation) 

และการประเมินผลโดยประเมินจากกรอบการประเมินผลตอบแทนทางสังคมตามแนวทางการดำรงชีพอยางยั่งยืน 

(Sustainable Livelihood Return on Investment: SLROI) โดยไดดำเนินการคนหาและสอบทานขอมูลคนจน

กลุมเปาหมาย ตลอดจนบูรณาการในทุกภาคสวนเพื่อไดกิจกรรมในการสงเสริมทักษะอาชีพใหแกคนจนเปาหมาย

ผานการจัดการปาชุมชนในพื้นที่ตำบลแมมอก จำนวนทั้งหมด 10 หมูบาน และไดมาซึ่งการรางธรรมนูญปาชุมชน

ที่สอดคลองกับการใชประโยชนในพื้นที่ของคนจนกลุมเปาหมาย การใชประโยชนจากปา เพื่อยกระดับทางสังคม

และเศรษฐกิจของคนจนกลุมเปาหมายอยางมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ในดานการฟนฟู อนุรักษพื้นที่          

ปาชุมชน ผลการดำเนินงานมีกิจกรรมสนับสนุนคนจนกลุมเปาหมาย ซึ่งครอบคลุมทั้งการสนับสนุนการเพ่ิมรายได

ที่เชื่อมโยงการใชทรัพยากรจากปาชุมชน การอนุรักษปาชุมชนเพ่ือเพ่ิมทรัพยากร การปองกันปญหาที่เก่ียวของกับ

ปาชุมชน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตภายใตการจัดการทรัพยากรอยางยั่งยืนดวยธรรมนูญชุมชน 
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Abstract 

 A project on poverty alleviation through community forest in Thoen District, Lampang 

Province was operated under the project of development and expansion of area-based support 

system for comprehensive and precise solutions for poverty alleviation in Lampang Province. The 

objectives are to analyze the area to develop an operating model for poverty alleviation, and 

the Sustainable Livelihood Return on Investment (SLROI) was employed for assessment. The 

target impoverished group data was inspected and verified together with integrated collaboration 

from all sectors to create activities to promote vocational skills for the poor with the goal of 

generating more income through community forest management in 10 villages of Mae Mok 

Subdistrict and to obtain the consensus of community forest utilization from the target poor 

group in a form of constitutional draft. The community forest management plans for all 10 villages 

in terms of restoration and conservation of community forest areas to enhance the target poor 

people’s society and economy in the area with participation. Moreover, activities were carried 

out to support the poor in various aspects, including increasing income using resources from the 

community forest, conserving the community forest to increase resources, preventing problems 

related to the community forest, supporting career-enhancing resources so that the target poor 

people can improve their quality of life under sustainable resource management through 

community constitution. 

 

Keywords: Community Constitution, Community Forest, Management System, Enforcement of 

the Law 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตรปริทัศน มหาวิทยาลยัราชภฏัลำปาง ปที่ 12 ฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม พ.ศ. 2567)   >>>23 

  

บทนำ  

 การลดลงของพ้ืนที่ปาไมอยางรวดเร็วและเหลือปาไมนอยลงกอใหเกิดผลกระทบตอสภาพสังคมเศรษฐกิจ

ทั้งระดับครัวเรือนและระดับประเทศ จากปญหาดังกลาวจึงมีความจำเปนอยางยิ่งที่จะตองดำเนินการอนุรักษปาไม 

เชน การตั้งชมรมอนุรักษปา ตลอดจนการสรางปาชุมชนขึ้นหลาย ๆ แหง ซึ่งทุกวันนี้มีปาชุมชนเกิดขึ้นทั่วประเทศ 

สาเหตุสำคัญเปนเพราะวาสังคมตระหนักดีวาลำพังรัฐฝายเดียวไมสามารถฟนคืนปาใหกลับมามีความสมบูรณได 

ฉะนั้นจึงจำเปนอยางยิ่งที่ภาคประชาชนตองเขามามีสวนรวม โดยชุมชนตองแสดงบทบาทการเปนเจาของและ

บำรุงรักษาปาใหเปนของชุมชน 

จากแผนพัฒนาอำเภอเถิน ไดระบุสภาพปญหาของอำเภอเถิน ไดแก ปญหาความยากจน คนจน คนดอย

โอกาส ขาดปจจัยการผลิตและการพัฒนาอาชีพตลอดจนขาดความมั ่นใจ ไมพัฒนาตนเอง ดานการเกษตร 

เกษตรกรและชุมชนบางสวนขาดความรูความเขาใจ การดำเนินโครงการเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนขาดความรู

ความเขาใจในการบริหารจัดการเพื่อแกไขปญหาความยากจนในพื้นที่ พืชผลทางการเกษตรเสียหายเนื่องจากขาด

แหลงกักเก็บน้ำ รวมถึงพื้นที่อยูในเขตปาสงวนและเขตอุทยานที่ดินทำกินของเกษตรกรทำใหราษฎรไมมีเอกสาร

สิทธิ์ที่ทำกิน แรงงานภาคการเกษตรและรับจางมีการอพยพเขาไปทำงานในเมืองใหญ โดยเฉพาะแหลงรับจางใน

โรงงานอุตสาหกรรม ชางฝมือและงานบริการ และขาดตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร (พืช สัตว) ประชากร   

ไมมีอาชีพเสริม วางงานในชวงหลังการเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตร  ดังนั้น อำเภอเถินจึงไดระบุทิศทาง         

การพัฒนาพื้นที่อำเภอเถินภายใตวิสัยทัศน “ลำปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข” โดยกำหนดประเด็นยุทธศาสตร 

4 ประเด็น ดังนี้ 1) การพัฒนาการทองเที่ยวเชิงสรางสรรค 2) เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรียและแปรรูปเกษตร       

3) สินคาอัตลักษณอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑชุมชนจากทุนทางสังคม และวัฒนธรรม และ 4) สังคม คุณภาพชีวิต 

ความมั่นคงและทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยมีเปาหมายเพื่อ 1) สงเสริมการดำเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจ

พอเพียง 2) เสริมสรางและยกระดับความเขมแข็งและสรางภูมิคุมกันของสถาบันครอบครัวและสถาบันทางสังคม

รวมทั้งสนับสนุนใหดำรงชีวิตตามวิถีอำเภอเถิน ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3) พัฒนาระบบโครงสราง

พ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก (เชน ประปา ไฟฟา ความปลอดภัยและความมั่นคง) เพื่อการบริการประชาชน 

(แผนพัฒนาอำเภอ 5 ป พ.ศ. 2566-2570) 

 จากการวิเคราะหตนทุนทั้ง 5 ดาน ประกอบดวยทุนมนุษย ทุนกายภาพ ทุนเศรษฐกิจ ทุนธรรมชาติและ

ทุนทางสังคมของครัวเรือนเปาหมาย ตามขอมูลที่ปอนในระบบอธิบายไดวา ทุนมนุษยในพื้นที่อยูในระดับอยูยาก

หรือคิดเปนรอยละ 66.04 ทุนกายภาพในพื้นที่อยูในระดับอยูพอไดหรือคิดเปนรอยละ 79.21  ทุนเศรษฐกิจ        

ในพ้ืนที่อยูในระดับลำบากหรือคิดเปนรอยละ 42.90 ดานทุนธรรมชาติในพ้ืนที่อยูในระดับอยูดีหรือคิดเปนรอยละ 

43.21 และทุนทางสังคมในพื้นที่อยูในระดับอยูยากหรือคิดเปนรอยละ 65.72 สัดสวนรอยละดังกลาวสะทอนให

เห็นวาทุนมนุษยและทุนเศรษฐกิจตองการรับการแกไขปญหาโดยใชตนทุนทางธรรมชาติและทุนกายภาพมาใชเปน

ตนทุนในการนำมาใชแกปญหาเพื่อยกระดับศักยภาพมนุษยสงเสริมใหเกิดความเขมแข็งของกลุมการมีสวนรวม   

การสรางภาคีเครือขายใหสอดคลองกับบริบทของชุมชนเพื่อนำไปสูการยกระดับของเศรษฐกิจ ซึ่งเมื่อพิจารณา

โครงการการแกไขปญหาความยากจนดวยปาชุมชนในอำเภอเถินจังหวัดลำปาง ไดมีความสอดคลองกับ              
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ผลวิเคราะหดังกลาว เนื่องจากตนทุนทางธรรมชาติและทุนกายภาพ กลาวคือ ปาชุมชนที่เปนปาใชสอยและ        

ปาอนุรักษของพ้ืนที่สามารถนำมาแกไขปญหาความยากจนได 

 กฤษฎา บุญชัย (2556: 30) ไดใหความหมายของ ปาชุมชน คือ ปาที่ชุมชนทองถิ่น รวมกันจัดการทั้ง     

การดูแลรักษา ฟ นฟู และวางแผนการใชประโยชนอยางยั ่งยืนทั ้งทางนิเวศ เศรษฐกิจ และสังคม เนื่องจาก        

ความเปนชุมชนทองถ่ินมีหลายรูปแบบ เชน ตำบล ชุมชนหมูบาน ชุมชน ตามลักษณะนิเวศ ดังนั้นขอบเขตของปา

ชุมชนจึงสัมพันธกับลักษณะความเปนชุมชนที่แตกตางกันไป แตกระนั้นที่ปาชุมชนตาง ๆ มีหลักการรวมกัน                  

คือ เปนระบบการสิทธิจัดการทรัพยากรสวนรวม โดยสมาชิกในชุมชน เพ่ือความยั่งยืนและประโยชนสุขรวมกันของ

ชุมชน  

  พระราชบัญญัติปาปาชุมชน พ.ศ. 2562 ไดใหคำนิยาม ปาชุมชน หมายความวา ปานอกเขตปาอนุรักษ

หรือพื้นที่อื่นของรัฐนอกเขตปาอนุรักษที่ไดรับอนุมัติใหจัดตั้งเปนปาชุมชน โดยชุมชนรวมกับรัฐในการอนุรักษ 

ฟนฟู จัดการ บำรุงรักษาตลอดจนใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทาง

ชีวภาพในปาชุมชนอยางสมดุลและยั่งยืนตามพระราชบัญญัตินี ้

 จากคำนิยามเกี่ยวกับปาชุมชน ผูวิจัยจึงพอจะสรุปถึงความหมายของ ปาชุมชน ไดวา ปาชุมชน หมายถึง

การจัดการทรัพยากรปาไม การใชประโยชนจากทรัพยากรปา ไม โดยประชาชน เพื ่อประโยชนของชุมชน         

เพ่ือความยั่งยืนของทรัพยากรปาไมของชุมชน 

 ปาชุมชนที่ไดวิว ัฒนาการขึ ้นมาในสภาพชุมชนลักษณะตาง ๆ ทั ้ง 3 ลักษณะในประเทศ ไทย คือ            

การรักษาพื้นที่ปาไมไวเพื่อประโยชนของชุมชน โดยประชาชนไดรวมกนรักษาไวภายใตวัตถุประสงคที่แตกตางกัน 

จากวัตถุประสงคในการพื้นที่ปาไมไว สามารถที่จะแบงรูปแบบ ของปาชุมชนออกไดเปน 2 รูปแบบ คือ ปาชุมชน

แบบดั้งเดิม กับปาชุมชนที่พัฒนาขึ้นใหม (โกมล แพรกทอง, 2540: 2-3) 

 1. ปาชุมชนแบบดั้งเดิม ปาชุมชนแบบดั้งเดิม เปนแบบปาชุมชนที่ประชาชนไดรักษา พื้นที่ปาไมไว         

โดยมีวัตถุประสงคแตกตางกันออกไป ดังนี ้

  1) การอนุรักษปาไมเพื่อประกอบพิธีกรรมตามประเพณี ซึ่งเปนไปตามประเพณีของทองถิ่น       

เพ่ือใชในการประกอบพิธีกรรมตาง ๆ ปาดังกลาวจะถูกรักษาไวโดยไมมีการทำลาย 

  2) การอนุรักษปาไมเปนแหลงซับน้ำเปนการรักษาปาเพื่อเปนแหลงซับนํ้าใหกับพื้นที่นา หรือ

พื้นที่ประกอบเกษตรกรรมอื่น ๆ หรือเพื่อปองกันการพังทลายของดิน ที่จะชะลางทรายเขาสูพื้นที่นา พื้นที่ปา

ซับนํ ้าของหมู บาน จะพบไดในชุมชนของชาวเขาที ่มีการทำนา เชน กะเหรี ่ยง และในกลุ มคนไทยในที ่ราบ            

ปาเพื่อแหลงซับน้ำจะถูกรักษาไวอยางดี นอกจากเปนแหลง ซับน้ำแลวยังเปนแหลงอาหาร สมุนไพร และของปา

ตาง ๆ อีกดวย  

  3) การอนุรักษปาไวเปนเขตอภัยทาน เปนพื้นที่ซึ่งหามลาสัตวตัดชีวิตตามหลัก ของพุทธศาสนา 

เปนที่ยอมรับไมมีการลาสัตวตัดชีวิตในอาณาเขตพื้นที่ดังกลาวและไมมีการตัดไม จะรักษาไวเพื่อความรมรื่นและ

เปนที่พักพิงของสัตวและมนุษยทางดานจิตใจ เปนพ้ืนที่ซึ่งมีความรม รื่นใชในภูมิภาคของประเทศ  

  4) การอนุรักษพื ้นที ่เปนที ่พ ักผอน โดยเนนการรักษาสภาพปาไว ตามสภาพตาม ธรรมชาติ            

ปาเหลานี้จะมีจุดสนใจ เชนถ้ำ น้ำตก ไดถูกรักษาไวเพื่อเปนของกลางที่ใหทุกคนใน หมูบานไดเขามาพักผอนหยอนใจ 
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  5) การอนุรักษพื้นที่ไวเปนแหลงอาหาร และใชสอยอื่น ๆ โดยทั่วไปราษฎรจะรักษาปาใกลเคียง

หมูบานไว เพื่อการเก็บอาหาร เชน เห็ด หนอไม ผลไม ยาสมุนไพร พื้นที่ปาไดถูก รักษาไวเพื่อการใชประโยชน

ดังกลาว ซึ่งบางครั้งเปนแหลงเสริมรายไดเพ่ิมใหกับประชาชนใน หมูบานท่ีอยูใกลเคียง 

 2. ปาชุมชนแบบพัฒนา ปาชุมชนแบบพัฒนา เปนผลอันเกิดจากการสงเสริมใหสราง ปาชุมชนขึ้นสำหรับ

หมูบานเพื่อเปนแหลงทรัพยากรที่ชาวบานจะพึ่งพาอาศัยได เนื่องจากการขาด แคลนแหลงปาไมหรือแหลงปาไม

เดิมที ่มีอยูในสภาพเสื่อมโทรม ไมสามารถที่จะอำนวยประโยชน ใหได ปาชุมชนที่ไดรับการพัฒนาขึ้นมาใหม         

จะมีรูปแบบตาง ๆ ขึ้นอยูกับการใชที่ดินและสถาบันที่เก่ียวของ ไดแก 

   1) ปาชุมชนเพ่ือการใชสอย เปนปาที่ไดรับการสรางข้ึนในบริเวณที่ดินประเภท ตาง ๆ ในหมูบาน 

เชน ที่สาธารณะ ที่สองขางทาง ที่อางเก็บน้ำ เพ่ือการประโยชนจากปาไมใน ลักษณะตาง ๆ เชน ฟน ถาน และเพ่ือ

การซอมแซมสิ่งกอสรางที่ไมใหญโต   

   2) ปาโรงเรียน เปนการปลูกปาขึ ้นในบริเวณโรงเรียนเพื ่อการศึกษาทางดาน การเกษตร            

จากโรงเรียน และการใชประโยชนจากรายได การจำหนายผลประโยชนจากตนไม สำหรับเปนอาหารกลางวัน

สำหรับเด็กที่ยากจนในโรงเรียน  

   3) การพัฒนาวัดปา เปนการปลูกปาไมข้ึนบริเวณวัดหรือสำนักสงฆ เพ่ือใหเกิด ความรมรื่นเหมาะ

กับการสงบทางดานจิตใจ และใชประโยชนจากไมกิจกรรมของวัดซึ่งเปน แหลงรวมใจของประชาชนในทองถิ่น        

ในพิธีเทศกาลทำบุญตาง ๆ  

   4) การกันพื ้นที่ดินไวเปนปาจำนวน 20% ของพื้นที่จัดสรรที่ดิน เพื่อเปนแหลง ใชสอยของ

หมูบานที ่ไดรับจากการจัดที่ดินตามมติของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ เมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2499         

เพ่ือเปนแหลงไมใชสอยของชุมชน  

   5) การจัดปาของชาติใหเปนปาชุมชน ตามนัยมติของที ่ประชุมคณะกรรมการพัฒนาที ่ดิน            

ครั้งที่ 4/2530 เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม พ.ศ. 2530 ใหกันพื้นที่ปาที่เหลืออยูไมเกิน 500 ไร และไมติดกับเขตปา

สงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา สำหรับเปนปาชุมชน โดยใหองคกรของหมูบาน ตำบล       

เชน คณะกรรมการหมูบาน สภาตำบลเปนผูดูแล 

 ชุมชนมีการเลือกใชพื ้นที่ปาชุมชนเพื ่อประโยชนดังตอไปนี ้ (มงคล ดานธานินทร, บัญชา แกวสอง,             

วีระ ภาคอุทัย, ประสิทธิ์คุณุรัตน และสุวิทย ธีรศาสวัต, 2536: 200)  

 1. เพ่ือเปนแหลงตนน้ำลำธาร เชน ปาอนุรักษตนน้ำลำธาร หรือปาพัฒนาแหลงตนน้ำ  

 2. เพ่ือเปนสถานประกอบพิธีกรรมตามวัฒนธรรมและความเชื่อ เชน วัดปา เขตอภัยทาน ปาชา ดอนปูตา 

เปนตน  

 3. เพ่ือเปนพื้นที่สำหรับการทำมาหากิน เชน ทำเลเลี้ยงสัตว พื้นที่เก็บเห็ด ฯลฯ  

 4. เพ่ือเปนพื้นที่สำหรับไมใชสอยของชุมชน เชน ปาใชสอย เปนตน 
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 ผลการว ิเคราะหความเช ื ่อมโยงตามแนวคิดการดำรงชีพอย างยั ่งย ืน (Sustainable Livelihood 

Framework: SLF) เมื่อพิจารณาการดำเนินโครงการการแกไขปญหาความยากจน ดวยปาชุมชนในอำเภอเถิน 

จังหวัดลำปางจะมีความสอดคลองกับกลไกเชิงสถาบัน โครงสรางกระบวนการ กลาวคือ การดำเนินโครงการ          

มีกิจกรรมการจัดการปาชุมชนเปนการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่รวมกลุมเพื่อฟ นฟู อนุรักษ      

บริหารจัดการปาชุมชนภายใตกติกาที่มีความเหมาะสม ซึ่งเปนกลไกสำคัญในการใชทรัพยากรและการจัดการปา

ชุมชนอยางยั่งยืน รวมถึงสามารถนำไปสูการพัฒนารายไดรวมกันของชุมชนได นอกจากนี้การสรางภาคีเครือขาย

ใหเกิดการบูรณาการความรวมมือทั้งอำเภอ ทั้งทองที่ ทองถิ่นและหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึง 22 หนวยงาน       

ท ี ่ร วมทำบันท ึกความเข าใจ (Memorandum of Understanding: MOU) ก ับโครงการว ิจ ัยม ีส วนสำคัญ                 

ที่ชวยสรางแนวทางการยกระดับครัวเรือนกลุมเปาหมายใหสามารถมีคณุภาพชีวิตที่ดี ในมิติดานที่หลากหลาย 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 กชกร เดชะคำภู และทิพาภรณ หอมดี. (2560). ไดศ ึกษาเร ื ่อง กลไกการมีส วนรวมของชุมชน                     

ในการจัดการพื้นที่สาธารณะ “หาดแห” เกาะกลางแมน้ำโขง พบวาการบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะ “หาดแห” 

มีการดำเนินงานที ่ไมซับซอน สามารถวางแผนการใชประโยชนพื ้นที ่ทั ้งดานการเกษตร การประมง และ             

การทองเที่ยวโดยกลุ มและสมาชิกชุมชนเปนหลัก อาศัยความสัมพันธแบบเครือญาติ  มีเทศบาลตำบลน้ำก่ำ

สนับสนุนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีตั้งแตป  พ.ศ. 2556  จนถึงปจจุบัน โดยมีกลไกการบริหารจัดการพ้ืนที่ 2 รูปแบบ 

คือ 1) กลไกที่เปนทางการ หรือกลไกเชิงสถาบัน ที่มีการจัดตั้งคณะกรรมการในการบริหารจัดการพื้นที่เปนลาย

ลักษณอักษร 2)  กลไกที่ไมเปนทางการเปนการจัดการพื้นที่ผานเวทีประชาคมหมูบานใหการยอมรับผูนำที่ไมเปน

ทางการ เพื่อรวมกันกำหนดกฎ กติกา รวมถึงสิทธิ์การใชประโยชนพื้นที่ ผานกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน 4 

ขั้นตอน คือ 1) การมีสวนรวมในการวางแผน 2) การมีสวนรวมในการดำเนินการ 3) การมีสวนรวมในการจัดสรร

ผลประโยชน และ 4) การมีสวนรวมในการประเมินผล 

 เดือนนภา ภู ทอง. (2560). ไดทำการศึกษาเรื ่อง การจัดการปาชุมชนเพื ่อความยั ่งยืน โดยการใช

กระบวนการมีสวนรวมสาธารณะ และจารีตประเพณีทองถิ่นในพื้นที่ภาคเหนือ พบวา กฎหมายเกี่ยวกับปาไม       

ในปจจุบันตางสนับสนุนหลักการรวมศูนยอำนาจในการ จัดการปา ปาชุมชนในแงอำนาจรัฐมีปญหาทางดาน

กฎหมายทับซอนกับกฎกติกาของชุมชน การตอรองในเรื่องสิทธิไดนำไปสู การสรางกลไกที่เกิดการตรวจสอบ

ถวงดุลได กรณีปาชุมชน คือตัวอยางที่สะทอนใหเห็นถึงความออนแอไรประสิทธิภาพในการ บริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของไทยไดอยางชัดเจน รัฐยังคงรวมศูนยอำนาจในการจัดการทรัพยากรปาไม 

มองมิติการจัดการเชิงพื้นที่และการบริหารจัดการ ในเชิงวิชาการปาไมมากกวาการจัดการความสัมพันธระหวาง

มนุษยกับ ธรรมชาติ ขาดการบูรณาการระหวางการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมขาดการบูรณาการ

ระหวางทรัพยากรปา ไมกับทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ ่งในชุมชนทองถิ่น ดังนั้น การศึกษาเรื่อง          

การจัดการปาชุมชนเพื่อความยั่งยืน โดย ใชกระบวนการมีสวนรวมสาธารณะและจารีตประเพณีทองถิ่นในพื้นที่

ภาคเหนือ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาการดำเนินงาน จัดการของชุมชน กระบวนทัศนและรากฐานของการจัดการปา

ชุมชน รวมถึงกฎหมายภาครัฐที ่เกี ่ยวของกับสิทธิปาชุมชนและ ยุทธศาสตรในการบริหารจัดการปาชุมชน           
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เพื่อใหเกิดการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ภาคเหนือ นอกจากนี้ยังเสนอแนว ทางการรวมมือ โดยภาครัฐ

สามารถนำมาประยุกตใชในการพัฒนานโยบายผานรูปแบบการบริหารจัดการปาชุมชน อีกทั้งยัง สามารถสงเสริม

เปนแผนพัฒนาโครงสรางดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตอไป การศึกษาครั ้งนี ้ ใชวิธ ีการศึกษาแบบ           

เชิง คุณภาพผานการคนควาจาก เอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก และการสังเกตแบบมีสวนรวม ผลการศึกษา พบวา 

สังคมทองถิ ่นมี การจัดการ ปาชุมชุนโดยการนำเอาภูมิปญญาทองถิ ่น ความเชื ่อ คานิยม และอาศัยปราชญ

ชาวบานหรือพอหลวงรวมทั้ง พระสงฆ เปนรากฐานการขับเคลื่อนชุมชนผานการปลูกจิตสำนึกรักบานเกิด/ถ่ินเกิด/

หรือทองถิ่น และนำเอาวัฒนธรรมจารีต ประเพณีทองถิ่นมาเปนวิถีปฏิบัติในการจัดการดูแลรักษาปาของชุมชน

ทองถิ่น เชน การนำความเชื่อเรื่องผีที่ดูแลปา การรักษา ปาตนน้ำ การใชทรัพยากรจากปาอยางรูคุณคาและ        

กุศโลบายในการรักษาปาผานพิธีกรรมตาง ๆ ของชุมชนทองถ่ินในแตละแหง 

 นายธิติ ศรีใหญ. (2557). ไดทำการศึกษาเรื ่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปาชุมชนใน

จังหวัดสุรินทร ผลการศึกษา พบวา ปจจัยแวดลอมที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการปา

ชุมชนใน จังหวัดสุร ินทร ประกอบดวย ดานการไดร ับขอมูลขาวสาร ดานการเปนสมาชิกกลุ มทางสังคม              

ดานความรวมมือของประชาชนในชุมชน และดานการสงเสริมการมีสวนรวม ปญหาอุปสรรคของการมีสวนรวม

ของประชาชนในการจ ัดการปาช ุมชนในจังหวัด ส ุร ินทร  ได แก  การขาดความตระหนักถ ึงค ุณคาของ

ทรัพยากรธรรมชาติไมเขาใจถึงบทบาทของปาชุมชนที่มีตอชุมชน ไมเขาใจกฎระเบียบขอบังคับของปาชุมชน         

ไมม ีเวลาร วมกันร ักษาทรัพยากร ของชุมชน บทบาทของคณะกรรมการที ่ด ูแลปาช ุมชนยังไมเข มแข็ง                 

การประชาสัมพันธกิจกรรม ตาง ๆ ในชุมชนยังไมเพียงพอ ผู นำทองถิ่นยังใหความสำคัญกับปาชุมชนนอย 

งบประมาณทั้งจาก หนวยงานทองถ่ิ น และหนวยงานภาครัฐยังไม เพียงพอ แนวทางการพัฒนาการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการจัดการปาชุมชนในจังหวัด สุรินทร ไดแกการรณรงคใหเห็นคุณคาของปาชุมชนที่มีตอชุมชน      

การจัดทำปายประชาสัมพันธ การประสัมพันธใหชุมชนไดรับทราบถึงกิจกรรมตาง ๆ การสรางจิตสำนึกและ

ตระหนักถึงคุณคา ของทรัพยากรปาไมในชุมชน การตั ้งหนวยพิทักษปาชุมชน หนวยงานภาครัฐมาใหความรู

เก่ียวกับการจัดการปาชุมชน 

 

วัตถุประสงค 

 1. เพื่อสรางการจัดการปาชุมชนอยางมีสวนรวมของพื้นที่เปาหมาย ตำบลแมมอก อำเภอเถิน จังหวัดลำปาง 

 2. ไดรางธรรมนูญชุมชนในการจัดการปาชุมชนเพ่ือใชประโยชนจากปาชุมชนของกลุมเปาหมายอยางยั่งยืน 

 

วิธีการวิจัย 

 การวิจัยเพื่อพัฒนาเชิงพื้นท่ีอยางเปนรูปธรรมที่เหมาะสมกับศักยภาพของคนจนเปาหมายและสอดคลอง

กับบริบทของพื้นที่ที่ทำใหคนจนหลุดพนความยากจน ตามกรอบแนวคิดการดำรงชีพอยางยั่งยืน (Sustainable 

Livelihoods Framework: SLF) ที่ระบุนวัตกรรมและ/หรือเทคโนโลยีในการพัฒนาอาชีพ/ยกระดับรายไดคนจน 

40% ลาง ใหมีรายไดเพิ่มมากขึ้นอยางนอย 10% โดยดำเนินการการแกไขปญหาความยากจน ดวยปาชุมชนใน

อำเภอเถิน จังหวัดลำปางมีวิธีการดำเนินงานดังนี ้
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 1. วิเคราะหฐานทุนการดำรงชีพ 5 ดาน ตามกรอบแนวคิดการดำรงชีพอยางยั ่งยืน (Sustainable 

Livelihoods Framework: SLF)ไดแก ทุนทรัพยากรธรรมชาติ ทุนมนุษย ทุนเศรษฐกิจ ทุนกายภาพ และทุน    

ทางสังคมเลือกพื้นที ่พัฒนาโมเดลแกจน (Operating Model) รวมกับคณะกรรมการขับเคลื่อนโครงการแกไข

ปญหาความยากจนจังหวัดลำปาง 22 หนวยงาน ภาคีเครอืขายทุกภาคสวนทั้งราชการ เอกชน ประชาสังคม 

 2. ลงพื้นที่ตำบลแมมอกอำเภอเถินจังหวัดลำปางเพื่อสำรวจขอมูลเบื้องตนดานบริบทชุมชน พื้นที่ปา

ช ุมชนจำนวนและศักยภาพของคนจนเปาหมายเพื ่อนำคนจนเปาหมายเขาสู โมเดลแกจนดวยปาชุมชน               

โดยกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนและขอมูลจำเพาะของคนจนเปาหมายรายบุคคลและรวมกันออกแบบโมเดล

แกจนดวยปาชุมชน 

 3. วิเคราะหพื้นที่ดานการทบทวนขอกำหนดหรือธรรมนูญปาชุมชนและการสรางกิจกรรมการมีสวนรวม

ของชุมชนในการจัดการปาชุมชน 10 หมูบาน ในตำบลแมมอกไดแกหมูที่ 1 บานหัวน้ำ หมูที่ 2 บานแมมอกกลาง 

หมูที่ 3 บานกุมเนิ้ง หมูที่ 4 บานสะพานหิน หมูที่ 5 บานสญัปามอญ หมูที่ 6 บานบานแมมอกใตหมูที่ 7 บานเดน

อุดม หมูที่ 8 บานทุงเกาะหลวงหมูที่ 9 บานหัวน้ำพัฒนา และหมูที่ 10 บานสะพานหินพัฒนา 

 4. สรางกิจกรรมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการปา 10 หมูบาน ในตำบลแมมอก 

 5. การดำเนินการประชุมเพื่อวางแผนการจัดกิจกรรมการมีสวนรวมของคนสามวัยในการอนุรักษปาชุมชน

ในรอบป 

 6.  กระบวนการปฏ ิบ ั ต ิ ก ารส  ง เสร ิ มกระบวนการ  (Payment for Ecosystem Service: PES)                 

ดานการอนุรักษและฟนฟูปาไมและทรัพยากรโดยการใชกิจกรรมชุมชนในรอบป เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของ        

การบริหารจัดการปาชุมชน การเขาถึงและการใชทรัพยากรในปาใหกอเกิดรายไดใหแกคนจนเปาหมาย พรอมกับ

การดูแลรักษาปาไมใหคงความสมดุลและมีความอุดมสมบูรณเพ่ือสงตอลูกหลานตอไป 

  6.1 กิจกรรมสงเสริมกระบวนการ PES ดานการอนุรักษผืนปา โดยคนทั้งสามชวงวัย อาทิ          

การบวชปา การปลูกไมยืนตนไมผลัดใบ การทำฝาย การทำแนวกันไฟ การชิงเผา และการรวมสำรวจทรัพยากรใน

ผืนปา 

  6.2 กิจกรรมการสงเสริมการสรางมูลคาเพิ่มจากทรัพยากรในปาชุมชนโดยการผลิตผลิตภัณฑ         

ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพิ่มรายไดและลดรายจายอาทิการหมักปุยชีวภาพ การทำดินใบไมพรอมปลูก ภาชนะ     

จากไผและใบไม 

  6.3 การสงเสริมใหคนจนเปาหมายที่ไมมีที่ดินทำกินไดปลูกพืชสมุนไพรในพื้นที่ปาใชสอย 

 7. การดำเนินจัดเก็บขอมูลการใชประโยชนจากปา 

 8. การถอดบทเรียนเพ่ือจัดทำรางธรรมนูญชุมชน 

 9. การคนืขอมูลสูชุมชนพรอมแลกเปลี่ยนเรียนรู 

 10. การประเมินผลโดยประเมินจากกรอบการประเมินผลตอบแทนทางสังคมตามแนวทางการดำรงชีพ

อยางยั่งยืน (Sustainable Livelihood Return on Investment: SLROI) 
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ผลการวิจัย 

 การจัดการปาชุมชนดวยธรรมนูญชุมชนเพื ่อแกไขปญหาความยากจนในอำเภอเถิน จังหวัดลำปาง         

เปนการดำเนินการภายใตโครงการการแกไขปญหาความยากจน ดวยปาชุมชนในอำเภอเถิน จังหวัดลำปาง        

เปนโครงการวิจัยยอยภายใตชุดโครงการ“การพัฒนาและขยายระบบสนับสนุนการทำงานเชิงพ้ืนท่ีเพื่อแกไขปญหา

ความยากจนแบบเบ็ดเสร็จและแมนยำพื้นที่จังหวัดลำปาง” ซึ่งพ้ืนที่ของอำเภอเถิน จังหวัดลำปาง สามารถอธิบาย

ผลการศึกษาตามประเด็นดังตอไปนี ้

 1. ดานการใชประโยชน การใชประโยชนของปาใชสอยการเก็บของปา เห็ดประเภทตาง ๆ สัตวปา        

เพ่ืออาหาร พืชผัก และมีการเผาถานแตลดลงมากเมื่อเทียบกับในอดีต การใชประโยชนจากไมเพ่ือสรางที่อยูอาศัย 

การใชประโยชนอยู กับกลุมครัวเรือนที่มีกำลังกายในการทำงาน โดยการใชประโยชน ประมาณรอยละ 50         

ของครัวเรือนในพื้นที่   

 2. ดานการจัดการปา มีกติกาในการใชปาใชสอย ซึ ่งมีกรรมการหมู บาน เปนผู ดูแล โดยสวนมาก             

ไมมีปญหาเรื ่องการละเมิดกติกาการใชปา การจัดการดูแลดวยกลไกของชุมชนการใชพิธีกรรม ความเชื่อ          

ยังคงดำเนินการในพื้นที่ ขอมูลจากป 2565 มีการบวชปา และการฟนฟูปาในวันสำคัญตาง ๆ ดำเนินการในหมู 4 

และหมู 7 

 3. ปญหาที่เกิดขึ ้น และความตองการของชุมชน ชุมชนมีการประสบปญหาเรื่องไฟปา การปองกัน         

เพื ่อรักษาไวซึ ่งความอุดมสมบูรณขาดการฟ นฟู เพื ่อใชประโยชน เช น การปลูกไผ สมุนไพร การสราง             

ความหลากหลายทางธรรมชาต ิ

 4. กฎระเบียบสำหรับปาชุมชนมีกำหนดไว โดย 

  1) ราษฎรทุกคนมีสิทธิใชประโยชนในปาชุมชนเทาเทียมกันทุกคน 

  2) หามบุกรุกและแผวถางในเขตปาชุมชน 

  3) หามจุดไฟเผาปาในเขตปาชุมชน 

  4) หามตัดไมยืนตนทุกชนิดในเขตปาชุมชน 

  5) ถาหากจับผูกระทำผิดในกรณีตัดไม จะถูกปรับตนละ 5,000 บาท 

  6) หามซื้อขายทรัพยสินทุกชนิดในเขตปาชุมชน เชน ปายโครงการ ปานแนวเขต หลักแนวแขต 

  7) หามยึดและรุกล้ำแนวเขตปาชุมชนโดยเด็ดขาด 

บทลงโทษ 

  ผูฝาฝนในกฎระเบียบปาชุมชน ขอ 1-6 จะถูกปรับ 1,000-15,000 บาท พรอมยึดของกลางและ

ถูกดำเนินคดีตามกฎหมาย 

  มีขอสอบถามโปรดสอบถาม ผูใหญบาน 

 5. พื้นที่ปาชุมชนไดมีการกำหนดบุคคลผูครอบครองโดยมีการกำหนดพื้นที่แตละคน (พื้นที่ปาจับจอง)    

จากการจัดเวทีวิเคราะหพ้ืนที่การทบทวนขอกำหนดหรือธรรมนูญชุมชนโดยในที่ประชุมมีมติรวมกัน ดังนี้  
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 1) มีมติรวมกันยินยอมใหกลุมเปราะบางเปาหมายไดเขามาใชประโยชนโดยเฉพาะโดยกำหนด

พ้ืนที่ที่แนนอนชัดเจน 

 2) มีมติรวมกันในการใชพื้นที่ปาชุมชนโดยประชากรทุกคนมีสิทธิไดใชประโยชนซึ่งประกอบดวย 

   (1) การใชประโยชนในปาชุมชนของกลุ มเปราะบาง ขึ ้นอยู ก ับการพิจารณาของ

คณะกรรมการหมูบาน 

   (2) เพ่ิมนิยามของคำวา กลุมเปราะบาง 

   (3) การเขาไปทำกิจกรรมสาธารณะในพื้นที่ปาชุมชน 

   (4) กลุมเปราะบางเปาหมายตองมีหนาที่ในการเขาชวยเหลือกิจกรรมสาธารณะ 

 ท้ังนี้ทางทีมวิจัยไดทำงานรวมกันกับพื้นที่และสามารถรางธรรมนูญชุมชนวาดวยการจัดการพ้ืนที่ปาชุมชน

ไดดังนี ้

(ราง) 

ธรรมนูญชมุชน วาดวยการจัดการพื้นท่ีปาชุมชน 

หมู .... บาน ... ตำบลแมมอก อำเภอเถิน จังหวัดลำปาง พ.ศ. ... 

 

 อาศัยอำนาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 43 (2) ประกอบพระราชบัญญัติ

ปาชุมชน พ.ศ. 2562 มาตรา 44 (2) เห็นสมควรกำหนดธรรมนูญชุมชนหมู .... บาน ... ตำบลแมมอก อำเภอเถิน 

จังหวัดลำปางเพื่อสงเสริมใหชุมชนไดรวมกับรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในปาชุมชนใหเปนไป    

อยางมีประสิทธิภาพอันจะสงผลใหทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศ

มีความสมบูรณและยั ่งยืน ซึ ่งการกำหนดธรรนูญชุมชนนี ้สอดคลองกับเงื ่อนไขที ่บ ัญญัติไว ในมาตรา 26               

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 จึงกำหนดให 

ขอ 1 ธรรมนูญชุมชนนี้เรียกวา “ธรรมนูญชุมชน วาดวยการจัดการพื้นที่ปาชุมชน หมู .... บาน ... ตำบล

แมมอก อำเภอเถิน จังหวัดลำปาง พ.ศ. ...” 

 

ขอ 2 ธรรมนูญชุมชนนี้ใหใชไดนับแตวันที่คณะกรรมการปาชุมชนจังหวัดเห็นชอบ 

 

ขอ 3 ธรรมนูญชุมชนนี้มุงหมายใหบุคคลและชุมชนไดประโยชนจากปาชุมชน เกิดเจตคติในการดูแลรักษา

และจัดการปาชุมชนรวมกับรัฐ เพ่ือปองกันการตัดไมโดยผิดกฎหมายและการบุกรุกทำลายพ้ืนที่ปา เพ่ือรักษาและ

ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพในปาใหอยูในสภาพที่สมบูรณและคงอยู

เปนมรดกทางธรรมชาติของประเทศและของมนุษยชาติสืบไป และมุงหมายเพื่อกำหนดสาระแหงสิทธิของบุคคล

และชุมชนในการอนุรักษ ฟนฟู จัดการ บำรุงรักษาตลอดจนใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม     

และความหลากหลายทางชีวภาพ อยางสมดุลและยั่งยืนตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติรับรอง 
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ซึ่งธรรมนูญชุมชนในการจัดการตนเองนั้นตองประกอบไปดวยเจตนารมณของธรรมนูญชุมชน ปรัชญา    

ของชุมชน เปาหมายในการจัดทำธรรมนูญชุมชน บนพื้นฐานกระบวนการมีสวนรวม ซึ่งกลาวถึงหลักสำคัญ           

ในการกำหนดเปาหมายของธรรมนูญชุมชน การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือการใชประโยชนรวมกัน และการเปนชุมชนที่มี

เปาหมายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน 

 การจัดทำหมวดทั่วไปวาดวยธรรมนูญชุมชนเพื่อการใชประโยชนจากที่ดินในเขตปาชุมชนนั้นเพื่อใหเกิด

การรวมกันในการพัฒนาใชประโยชนพื ้นที่รวมกัน มีกระบวนการสรางจิตสำนึกใหคนในชุมชนรวมกันรักและ       

หวงแหน จึงมีความจำเปนที่ทุกคนจะมีสวนรวมในการกำหนดระเบียบ กฎเกณฑ หรือขอบังคับ เพื่อจะไดไมเกิด

ความขัดแยง หรือการเรียกรองตอรองที่ขัดกับหลักความถูกตองและระเบียบขอบังคบั 

 

หมวดท่ี 1 

หมวดท่ัวไป 

 

ขอ 4 ในธรรมนูญชุมชนนี้“ปาชุมชน” หมายความวา ปานอกเขตปาอนุรักษหรือพื้นที่อื่นของรัฐนอกเขต

ปาอนุรักษที่ไดรับอนุมัติใหจัดตั้งเปนปาชุมชน โดยชุมชนรวมกับรัฐในการอนุรักษ ฟนฟู จัดการ บำรุงรักษา

ตลอดจนใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพในปาช ุมชน           

อยางสมดุลและยั่งยืนตามธรรมนูญชุมชนนี ้

 “ชุมชน” หมายความวา ชุมชนของหมูที่ ... บาน ... ตำบลแมมอก อำเภอเถิน จังหวัดลำปาง 

 “ไม” หมายความวา ไมทุกชนิดทั้งที่เปนตน กอ หรือเถา ไมวายังยืนตนหรือลมลงแลวทั้งที่มีชีวิตหรือ        

ไมมีชีวิต และใหหมายความรวมถึงราก ปุม ตอ หนอ กิ่ง ตา หัว เหงา เศษ ปลายหรือสวนหนึ่งสวนใดของไม          

ไมวาจะถูกตัด ฟน เลื่อย ผา ถาก ทอน ขุด หรือกระทำโดยวิธีการอ่ืนใด 

 “ใชประโยชนจากไม” หมายความวา ตัด ฟน กาน โคน ลิด เลื่อย ผา ถาก ทอน ขุดหรือชักลากไมที่มีอยู

ในปาชุมชนหรือนำไมที่มีอยูในปาชุมชนออกจากปาชุมชนดวยประการใด ๆ 

 “ของปา” หมายความวา สิ่งตาง ๆ ที่เกิดข้ึนหรือมีอยูในปาชุมชน เปนตนวา 

 (1) ฟน ถานไม ไมไผ เปลือกไม ใบไม ดอกไม เมล็ด ผลไม หนอไม ชัน และยางไม 

 (2) หญา ออ พง แขม ปรือ คา กก กระจูด กูด เห็ด และพืชอ่ืน 

 (3) ครั่ง รังผึ้ง น้ำผึ้ง ขี้ผึ้ง มูลคางคาว 

 (4) สัตวบก สัตวน้ำ สัตวครึ่งบกครึ่งน้ำ สัตวปก แมลง รวมท้ังไขของแมลงที่ไมใชสัตวปาสงวนหรือสัตวปา

คุมครองตามกฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา 

 (5) ดิน หิน กรวด และทราย ที่ไมใชแรตามกฎหมายวาดวยแร 

 “ไมทรงคุณคา” หมายความวา ไมหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม และใหหมายความรวมถึงไมอื่นใด    

ที่ควรคาแกการอนุรักษใหคงอยูตอไปตามลักษณะหรือชนิดที่กำหนดในกฎกระทรวง 
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 “ทรัพยสินสวนกลาง” หมายความวา เงินและทรัพยสินที่ไดมาเพื่อใชในการจัดการปาชุมชน ไมที่สมาชิก

ปาชุมชนรวมกันปลูกในบริเวณเพ่ือการใชประโยชน และทรัพยสินที่สมาชิกปาชุมชนรวมกันจัดทำในการจัดการปา

ชุมชน 

 “สมาชิกปาชุมชน” หมายความวา บุคคลทุกคนที่อาศัยอยูในหมูที่ ... บาน ... ตำบลแมมอก อำเภอเถิน 

จังหวัดลำปาง 

 “คณะกรรมการปาชุมชน” หมายความวา คณะกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการปาชุมชน

ประจำจังหวัด ใหเปนเจาหนาที่เพ่ือปฏิบัติการตามธรรมนูญชุมชนนี ้

 

ขอ 5 ใหนายอำเภอเถินรักษาการใหเปนไปตามธรรมนูญชุมชนนี ้

 ในสถานการณปจจุบันปญหาทางสังคม ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนตางเปนปญหาที่มีความซับซอนและ

เกิดการใชทรัพยากรที่ดินที่ไมถูกตอง อาจจะเปนการอาศัยชองวางทางกฎหมาย การลักลอบหรือปญหาทางขอ

กฎหมายบางประการที่มีทำใหจำเปนตองมีขอตกลงกัน ซึ ่งเปนการกำหนดในดานการปองกันและการแกไข

เกี ่ยวกับปญหาที ่เกิดขึ ้นเกี่ยวกับการใชประโยชนจากที ่ดินในเขตปาชุมชน ไมวาจะเปนการทำความเขาใจ             

เรื่อง    การจัดการปาในระดับชุมชน สงหนังสือกฎ ระเบียบ และแนวปฏิบัติการรักษาปาชุมชนใหกับหนวยงาน

และหมูบานขางเคียงรวมเดินรณรงคสรางความเขาใจการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติระดับอำเภอ หรือแมกระทั่ง

ติดตามพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562 

 

หมวดท่ี 2 

หมวดวาดวยโครงสรางของคณะกรรมการปาชุมชน 

 

ขอ 6 ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการปาชุมชน” ประกอบดวย 

 (1) ผูใหญบาน เปนประธานคณะกรรมการคณะกรรมการปาชุมชน 

 (2) ผูชวยผูใหญบานคนที่ 1 เปนรองประธานคณะกรรมการปาชุมชน 

 (3) ประชากรที่อาศัยอยูในหมูบาน ซึ่งที่ประชุมหมูบานมีมติเห็นชอบโดยเสียงขางมาก จำนวน 10 คน 

เปนกรรมการปาชุมชน 

 

ขอ 7 ใหคณะกรรมการปาชุมชนมีวาระการดำรงตำแหนงคราวละ 4 ป และอาจไดรับการแตงตั้งอีก แต

จะดำรงตำแหนงสองคราวติดตอกันมิได 

 

ขอ 8 นอกจากการพนจากตำแหนงตามวาระตามขอ 7 กรรมการพนจากตำแหนง เม่ือ 

 (1) ตาย 

 (2) ลาออก 

 (3) ประธานกรรมการใหออกเพราะบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหยอนความสามารถ 
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ขอ 9 คณะกรรมการปาชุมชนมีหนาที่และอำนาจ ดังตอไปนี ้  

 (1) รวมมือกับพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. 2562 ในการจัดใหมีหลักเขต ปาย 

หรือเครื่องหมายอ่ืน 

 (2) ดูแลรักษาปาชุมชน บำรุงและฟนฟูปาชุมชน สงเสริมการศึกษาเรียนรูและสรางจิตสำนึกเกี่ยวกับ     

การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพในปาชุมชน และเผยแพร

ประชาสัมพันธปาชุมชน 

 (3) ดูแลรักษาทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชน รวมทั้งจัดทำบัญชีทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชนตาม

หลักเกณฑที่อธิบดีกำหนด และรายงานใหคณะกรรมการปาชุมชนประจำจังหวัดทราบทุกป 

 (4) ดูแลใหสมาชิกปาชุมชนปฏิบัติหนาที่ที่กำหนดตามธรรมนูญชุมชนนี ้

 (5) สั่งใหผูหนึ่งผูใดที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามธรรมนูญชุมชนนี้ออกจากปาชุมชน หรือใหกระทำการหรือ    

งดเวนกระทำการใด ๆ ในเขตปาชุมชน เพื่อใหเปนไปตามขอบังคบัตามธรรมนูญชุมชนนี ้

 (6) ไกลเกลี่ยหรือประนีประนอมเมื่อเกิดความขัดแยงในการจัดการปาชุมชน 

 (7) ชวยเหลือพนักงานเจาหนาที่ในกรณทีี่มีการจับกุมปราบปรามผูกระทำความผิดตามธรรมนูญชุมชนนี ้

 (8) มีมติรับบุคคลเปนสมาชิกปาชุมชน หรือมีมติดวยคะแนนเสียงจำนวนไมนอยกวาสามในสี่ใหสมาชิกปา

ชุมชนพนจากการเปนสมาชิกปาชุมชน 

 (9) ดำเนินการตามที่เห็นสมควรเพ่ือปองกันหรือบรรเทาความเสียหายแกปาชุมชน 

 (10 ) ปฏิบัติการอื ่นใดตามที ่กำหนดไวในธรรมนูญชุมชนนี ้หรือตามที ่คณะกรรมการนโยบายหรือ

คณะกรรมการปาชุมชนประจำจังหวัดกำหนดใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการปาชุมชน 

 ในกรณีที ่คณะกรรมการจัดการปาชุมชนหรือกรรมการจัดการปาชุมชนฝาฝนหรือไมปฏิบัติหนาท่ี          

ตามธรรมนูญชุมชนนี ้

 คณะกรรมการปาชุมชนประจำจังหวัดจำนวนไมนอยกวาสามในสี ่ของคณะกรรมการปาชุมชนประจำ

จังหวัดทั้งหมดเทาที่มีอยูอาจมีมติใหกรรมการปาชุมชนทั้งคณะหรือกรรมการปาชุมชนที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติ         

ตามหนาที่พนจากการเปนกรรมการจัดการปาชุมชน และมิใหผูนั้นกลับมาเปนกรรมการจัดการปาชุมชนอีก 

 สิ่งสำคัญประการหนึ่งในการมีธรรมนูญชุมชนซึ่งเปน ระเบียบขอบังคับ หรือกติกาชุมชนทองถิ่นที่ใชเปน

แกนกลางในการดำเนินกิจกรรมหรือดำเนินการเกี่ยวกับการใชประโยชนจากที่ดินในเขตปาชุมชน ดังนั้น หมวดนี้

ซึ ่งเปนหมวดสำคัญ วาดวยการสรรหาคณะกรรมการจากตัวแทนแตละหมูบาน การกำหนดบทบาทหนาท่ี               

ซึ่งเปนสวนสำคัญอยางยิ่ง การกำหนดจำนวนของคณะกรรมการปาชุมชนตำบลเสริมขวา ที่มา การสิ้นสุด เพื่อให

เกิดการขับเคลื่อนการดำเนินการ และการใชประโยชนอยางยั่งยืน 
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หมวดท่ี 3 

หมวดวาดวยการดำเนินงาน 

 

ขอ 10 ภายในปาชุมชน สมาชิกปาชุมชนมีสิทธิเขาปาชุมชนเพื่อการพักผอนหยอนใจและมีสิทธิใช

ประโยชนจากผลผลิตและบริการปาชุมชน ในกรณีดังตอไปนี ้

 (1) การเก็บหาของปาในปาชุมชน 

 (2) การใชประโยชนจากไมใหทำไดในบริเวณเพื ่อการใชประโยชน โดยตองไมใชประโยชนจากไม

ทรงคุณคาที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ และใหทำไดตามความจำเปนเพียงเฉพาะเพื่อใชสอยในครัวเรือนของสมาชิกปา

ชุมชน หรือใชในกิจกรรมสาธารณะภายในชุมชนนั้น 

 (3) การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนในปาชุมชนใหทำไดตามความจำเปนตอการอุปโภคบริโภค

ในครัวเรือนของสมาชิกปาชุมชน หรือใชในกิจกรรมสาธารณะภายในชุมชนนั้น 

 

ขอ 11 นอกจากที่ปรากฏตามขอ 10 แลว คณะกรรมการปาชุมชนอาจสงเสริมการศึกษาเรียนรูและสราง

จิตสำนึกเกี่ยวกับการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปาชุมชน รวมทั้งการทองเที่ยวเชิง

อนุรักษโดยชุมชนได ทั้งนี้ ภายใตแผนจัดการปาชุมชนที่ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการปาชุมชนประจำจังหวัดใน

การใชประโยชนจากปาชุมชนตามวรรคหนึ่ง หามมิใหกระทำการ ดังตอไปนี ้

 (1) กระทำการใด ๆ ที่เปนการเสื่อมสภาพแกปาชุมชน หรือทำใหเสียหายหรือทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ 

 (2) จัดการอื่น เพื่อบรรเทาความเดือดรอนเสียหายอันเนื่องมาจากประสบเหตุภัยพิบัติสาธารณะหรือ         

มีเหตุจำเปนเพื่อชวยเหลือราษฎรเปนกรณีพิเศษ ตองไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากคณะกรรมการปาชุมชนประจำ

จังหวัด 

 

ขอ 12 บุคคลที่มิใชสมาชิกปาชุมชนมีสิทธิเขาปาชุมชนเพ่ือการศึกษาเรียนรูเกี่ยวกับการอนุรักษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พักผอนหยอนใจ และเก็บหาของปาไดเฉพาะเทาที่คณะกรรมการปาชุมชน    

จะเห็นสมควรโดยอาศัยมติเสียงขางมากในการอนุญาต 

 

ขอ 13 ใหคณะกรรมการปาชุมชนบริหารจัดการคาปรับที่เกิดจากการฝาฝนตามธรรมนูญชุมชนนี้ตาม     

มติเสียงขางมากของคณะกรรมการเพื ่อการบริหารจัดการปาชุมชน หรือเพื ่อประโยชนสาธารณะอื ่นตามที่

เห็นสมควร 

 

ขอ 14 นอกจากเงินตามขอ 13 ที่เปนคาธรรมเนียม คาตอบแทน คาบริการ จากบุคคลที่มิใชสมาชิกปา

ชุมชน เนื่องจากการใชประโยชนจากปาชุมชน 
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 เงนิอ่ืนนอกจากเงินที่เก็บไดตามวรรคหนึ่ง เงินที่มีผูบริจาค เงนิสนับสนุนจากหนวยงานอื่น และรายไดอื่น 

ใหตกเปนของทรัพยสินสวนกลางของปาชุมชน และเก็บรักษาไวใชจายตามที่กำหนดในพระราชบัญญัติปาชุมชน 

พ.ศ. 2562 กำหนด 

 

ขอ 15 ภายในปาชุมชนหามผูใด 

 (1) บุกรุกและแผวถางในเขตปาชุมชน 

 (2) จุดไฟเผาในเขตปาชุมชน 

 (3) ตัดไมยืนตนทุกชนิดในเขตปาชุมชน 

 (4) ซื้อขายทรัพยสินทุกชนิดในเขตปาชุมชน เชน ปายโครงการ ปานแนวเขต หลักแนวแขต 

 (5) ยึดและรุกล้ำแนวเขตปาชุมชนโดยเด็ดขาด 

 ในการดำเนินงานหรือดำเนินกิจกรรมเกี ่ยวกับการใชประโยชนจากที่ดินในเขตปาชุมชน ไมวาจะเปน      

ดานทรัพยากรธรรมชาติ ดานสังคม หรือดานเศรษฐกิจ รวมไปถึงลักษณะและรูปแบบการใชประโยชนจากที ่ดิน      

ในเขตปาชุมชน ในหมวดนี้ควรมีการกำหนดไวอยางชัดเจน เนื่องจากการใชที่ดินในเขตปาชุมชนมีการกำหนดแบง

เขตหรือ Zoning Forest Community ที ่มีการใชเฉพาะบางสวนไมไดใหใชประโยชนทั ้งหมด ฉะนั ้นอาจมี         

การกำหนดขอบเขตการใชประโยชนไมวาจะเปนการขยายเขตพื้นที่ หรือการจำกัดเขตพื้นที่ตาง ๆ ที่ใชประโยชน

รวมกัน 

 

หมวดท่ี 4 

หมวดวาดวยการลงโทษหรือการปรับ 

 

ขอ 16 ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคำสั่งของคณะกรรมการปาชุมชนเกี่ยวกับการจัดการปาชุมชนตอง

ระวางโทษปรับวันละไมเกินหาพันบาทจนกวาจะปฏิบัติใหถูกตอง 

 

ขอ 17 ผูใดทำใหเสียหาย ทำลาย หรือเคลื่อนยายหลักเขต ปาย หรือเครื่องหมายอื ่นใดที่จัดใหมีข้ึน       

ตองระวางโทษปรับไมเกินหกหมื่นบาท 

 

ขอ 18 ผูใดฝาฝนขอ 15 ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่นหาพันบาทและถูกดำเนินคดีตามกฎหมาย   

ในกรณทีี่ฝาฝน ขอ 15 (3) ตองระวางโทษปรับตนละ 5,000 บาท 

 

ขอ 19 บรรดาไม ของปา หรือทรัพยสินที่บุคคลไดมาหรือไดใชในการกระทำความผิดหรือมีไวเพื่อใช

กระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ไมวาจะเปนความผิดที่มีโทษทางปกครองหรือโทษทางอาญา ใหริบเสีย

ทั้งสิ้นไมวาจะมีผูถูกลงโทษตามคำพิพากษาหรือไม 
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 หมวดนี้เปนหมวดที่ใหความสำคัญเรื่องกฎระเบียบ การกำหนดวาดวยการลงโทษ พระราชบัญญัติปา

ชุมชน พ.ศ. 2562 ไดกำหนดในเรื่องของการใชประโยชนจากปาชุมชนเอาไวในมาตรา 50 ความวา ใหสมาชิกปา

ชุมชนสามารถใชประโยชนจากปาชุมชนได เพ่ือการพักผอนหยอนใจ มีสิทธิใชประโยชนจากผลผลิต และบริการปา

ชุมชนซึ่งสอดคลองกับแผนจัดการปาชุมชนที่คณะกรรมการปาชุมชนจังหวัดอนุมัติ เชน การเก็บหาของปา          

การใชประโยชนจากไมที่ทำไดบริเวณเพื ่อการใชประโยชน โดยตองไมใชประโยชนจากไมทรงคุณคาที่เกิดขึ้น       

ตามธรรมชาติ การใชประโยชนเพ่ือใชสอยในครัวเรือน หรือการใชในกิจกรรมสาธารณะ เปนตน (กรมปาไม, 2540) 

 

หมวดท่ี 5 (ถามี) 

หมวดวาดวยบทเฉพาะกาล 

 

 ในหมวดนี้เปนหมวดสำคัญอยางหนึ่งซึ่งเมื่อในขณะที่มีการตกลงใหมีธรรมนูญชุมชนในการใชประโยชน

จากปาชุมชนแลว หมวดนี้ควรเปนหมวดที่กำหนดวาดวยการแกไขขอบังคับ หรือกฎ หรือธรรมนูญชุมชน การมี   

บทเฉพาะกาลเพื ่อการแกไขจะเปนประโยชนเมื ่อระยะเวลาผานไป บริบทในปาชุมชนมีการเปลี ่ยนแปลง             

และทุกฝายเห็นควรมีการแกไข 

จากรางธรรมนูญชุมชน วาดวยการจัดการพื้นที่ปาชุมชนดังกลาว เปนแนวทางการจัดการปาชุมชนอยางมี

สวนรวมรวมกัน และเปนการสรางมาตรการทางสังคมเพื่อใหมีแบบแผนการจัดการปาชุมชนที่ชัดเจน รวมถึง

สอดคลองกับสถานการณตาง ๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงในพื้นที่โดยเฉพาะอยางยิ่ง พื้นที่ปาชุมชนตำบลแมมอก          

มีการพัฒนาและจัดกิจกรรมตาง ๆ จากเครือขายที่สรางความรวมมือกัน สงผลใหมีโครงการสนับสนุนอยาง

ตอเนื่อง ซึ่งในโครงการวิจัยนี้มุงเนนการสรางการจัดการปาชุมชน โดยใหคนจนกลุมเปาหมายสามารถใชประโยชน

ได พัฒนาชีวิตและรายไดอยางยั่งยืน 

 

อภิปรายผล  

 จากผลการดำเนินการวิจัยเชิงพื้นที่ในการรวมกันกำหนดธรรมนูญชุมชนเพื่อใชประโยชนจากปาชุมชนใน

การแกไขปญหาความยากจนในพื้นที่อำเภอเถิน จังหวัดลำปางสามารถอธิปรายผลไดดังนี ้

 ลักษณะการบริหารจัดการแบบเดิมของปาชุมชน คือ กระบวนการจัดทำฐานขอมูลทรัพยากรปาชุมชน    

ไมเปนระบบ ไมมีเครื่องมือในการจัดเก็บขอมูลและขาดระบบจัดการและการบันทึกขอมูล ขอมูลเปนลักษณะ

ภาพรวม รายละเอียดของทรัพยากรปาชุมชนยังเปนขอมูลที่ไมสามารถอางอิงไดทั้งหมด รวมไปถึงมีขอจำกัด         

ในการนำไปใชประโยชนในสวนของชุมชนมีขอตกลงเกี่ยวกับการเขาไปใชประโยชนทรัพยากรปาชุมชนแตไม

เครงครัดในการนำไปใชรวมไปถึงกติกาในการใชทรัพยากร การบังคับใชยังไมเปนระบบ การรวมกลุมเพื่อจัดการ

ทรัพยากร ยังเปนการดำเนินการตามกิจกรรมวันสำคัญตาง ๆ ซึ่งจะตองมีการวางแผนงานที่ชัดเจน และจัดสรร

กำลังคนเพ่ือดำเนินการทั้งการฟนฟู การอนุรักษ การปองกัน ปาชุมชนในพ้ืนที่  
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 รูปแบบการบริหารจัดการใหม คือ ธรรมนูญชุมชนที่เกี่ยวของกับปาชุมชนที่ครอบคลุมทุกมิติทั้งกติกา     

การใชทรัพยากร การจายคาธรรมเนียมการเขาใชประโยชน ใหคนจนกลุมเปาหมายมีโอกาสเขาไปใชพ้ืนที่ปาชุมชน

โดยการยินยอมของสมาชิกในรูปแบบทางตรงและทางออม อาทิ การดำเนินการกองทุนปาชุมชนเพื่อการใช

ประโยชนใหกับคนจนกลุมเปาหมาย ใหคนจนกลุมเปาหมายมีโอกาสเขาไปใชพื้นที่ปาชุมชนโดยการยินยอมของ

สมาชิก รวมไปถึงการจัดโครงสรางกลุมปาชุมชน ใหมีความเขมเข็ง มีแผนงานที่ชัดเจน และการวางแผนเพ่ือ 

 การแกไขปญหารวมกันโดยการกำหนดกติกาใชรวมกันภายในชุมชน เพื่อผลประโยชนรวมกันและสราง

ความเปนธรรมในสังคม ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ กิตติ เชาวนะ และคัทลียา จิรประเสริฐกุล. (2560) และ

พฤกษา เครือแสง. (2557) ที่ไดศึกษาถึงการสรางพื้นที่สาธารณะและกฎกติกาการเขาใชพื้นที่นั้น ๆ สามารถเปน

กลไกในการแกไขปญหาของสมาชิกและหมูบานผานกระบวนการประชาสังคมในระดับตาง ๆ ความเขาใจเชิงลึก

อยางเปนองครวมของบทบาท หนาที่ และความหมายของพื้นที่สาธารณะที่ไดเรียนรูจากกรณีศึกษานี้ จะเปนฐาน

ของการพัฒนาองคความรูเรื่องพื้นที่สาธารณะในสังคมไทยไดตอไป สรางความโปรงใส อันจะเปนผลดีในการสราง

ความยุติธรรมใหแกทุกฝาย 

 

ขอเสนอแนะ  

 1. การกำหนดกติกาเพื่อใหคนในชุมชนไดรวมกันคดิ วิเคราะหใหเกิดเปนรูปธรรมและสามารถบังคับใชได

จะเกิดผลดีตอการอยูรวมกันในชุมชน ลดความขัดแยงและความเคลือบแคลงในการเลือกปฏิบัติตอบุคคลใดบุคคล

หนึ่งเปนการเฉพาะจะสามารถสรางความสามัคคีและรูจักหวงแหนประโยชนสวนรวมรวมกันได 

 2. ความรู ทางดานกฎหมายในชีวิตประจำวันสำคัญตอชุมชนในการอยู รวมกันโดยปกติสุข ดังนั้น            

การเผยแพรกฎหมายแกประชาชนเปนกระบวนการสรางความรู ความเขาใจทางดานกฎหมายแกบุคคลได              

ซึ่งโดยเฉพาะผูนำชุมชนควรมีบทบาทสำคัญและควรมีความรูทางดานกฎหมายสำหรับการควบคุมดูแลชุมชนและ

ประชาชนในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
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