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การประเมินโครงการฟ้าใสไร้มลพิษ สรรสร้างเศรษฐกิจชุมชน

ของสำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

จังหวัดลำ�ปาง

อรรถวุฒิ พงษ์โสภาวิจิตร*

ธนวิทย์ บุตรอุดม**

บทคัดย่อ

	 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพื่อติดตามโครงการฟ้าใสไร้มลพิษสรร

สร้างเศรษฐกิจชุมชน และเพื่อเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับโครงการ

ฟ้าใสไร้มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจชุมชน ของสำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมจังหวัดลำ�ปาง โดยใช้รูปแบบการประเมินแบบ CIPP  กลุ่มตัวอย่าง

แบบเฉพาะเจาะจง คือผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีของสำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมจังหวัดลำ�ปาง จำ�นวน 18 คน และอาสาสมัครพิทักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านและเจ้าหน้าที่หน่วยงานที่ควบคุม

มลพิษ จำ�นวน 150 คน เครื่องมือคือแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ สถิติ

เชิงพรรณนาหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการ

วิเคราะห์เพื่อหาผลการศึกษา สรุปได้ดังนี้

	 1) ด้านบริบทพบว่าโครงการฟ้าใสไร้มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจชุมชน 

มีความจำ�เป็นและสอดคล้องกับการส่งเสริมส่ิงแวดล้อมและสุขภาพอนามัย

ของประชาชน ทั้งนี้เพราะปัญหาหมอกควันและไฟป่าส่งผลกระทบต่อสุขภาพ

อนามัยของประชาชน ทำ�ลายการท่องเที่ยวและกระทบการคมนาคมขนส่ง 

2)  ด้านปัจจัยนำ�เข้า พบว่าด้านศักยภาพความสามารถ ความรับผิดชอบของ

เจ้าหน้าท่ี แนวทางการจัดการดำ�เนินงานโครงการฯ ความเพียงพอของงบประมาณ

มีความเหมาะสม 3) ด้านกระบวนการพบว่าช่วงเวลาดำ�เนินโครงการมีความ

* นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารและพัฒนาประชาคมเมืองและชนบท

  มหาวิทยาลัยราชภัฎลำ�ปาง

** ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ประจำ�หลักสูตร MPA  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  

มหาวิทยาลัยราชภัฏลำ�ปาง

ที่มา : 	 http://www.disaster.go.th/dpm/index.php?option=com_content&task=view&id=

	 22334&Itemid=257
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เหมาะสม มีการประชุมชี้แจงวัตถุประสงค์และวิธีดำ�เนินโครงการให้ประชาชน

เข้าใจอย่างชัดเจน และมีกิจกรรมมีความสอดคล้องหรือตรงกับวัตถุประสงค์ของ

โครงการ 4) ด้านผลผลิตพบว่าโครงการได้ช่วยแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า 

การเผาในที่โล่ง การส่งเสริมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนต่างๆ อยู่ในระดับ

ปานกลาง 

	 แนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น คือควรได้มีการเพิ่มประสิทธิภาพการ

ประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึงเพื่อให้เกิดความตระหนักถึงปัญหา การเข้าร่วมกระบวน

ในการจัดการ ตลอดจนการส่งเสริมหมู่บ้านต้นแบบให้สามารถขยายองค์ความรู้

ไปสู่หมู่บ้านอื่นๆ เพื่อให้การแก้ไขปัญหาเป็นรูปธรรมชัดเจน ตลอดจนหาทาง

ป้องกันและแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างยั่งยืน

คำ�สำ�คัญ :	 ประเมินผล / ปัญหาหมอกควันและไฟป่า / 

	 การประเมินผลแบบ CIPP
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Assessment Project Blue Sky with No Pollution, 

Create economic Community of Natural Resources and 

Environment Office, Lampang Province

Adthawut Pongsopawijit*

Thanawit Butrudom**

Abstract

	 The aims of this study were to assess the community 

project “Blue Sky with No Pollution”, which was run by the 

Office of Natural Resources and Environment to reduce air pollution,

and to suggest solutions to any problems which might have arisen 

from the project. The CIPP model was used to evaluatethe project

Purposive sampling consisted of 18 executives and staff from the 

Office of Natural Resources and Environment, Lampang Province 

and 150 environmental volunteers and pollution control officials. 

The research tools comprised questionnaires and interviews. The 

data were analyzed by percentage, mean (x), standard deviation 

(SD) and interview analysis. The findings were presented according 

to the CIPP model.

	 1) In terms of the context, it was found that solving 

problems with pollution was essential and in accordance with 

the promotion of a ‘green environment’ and public healthcare 

as a means of reducing problems with haze and forest fire which 

adversely affect public health, tourism and traffic.

* Student in Master of Urban and Rural Community Administration and Development, 

Lampang Rajabhat University

** Asst. Prof. Dr. Ph.D. Faculty of Humanities and Social Sciences, Lampang Rajabhat University
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	 2) In terms of the input, the research showed that the staff 

at the Lampang Natural Resources and Environment Office were 

efficient and responsible and that the project management approach,

the budget allocated and the equipment used in the operation of 

the project were suitable.

	 3) In terms of the process, the research showed that the 

implementation of the project was appropriate. The public were 

well informed about the aims and objectives of the project and the 

activities were aligned to meet the 

objectives of the project. 

	 4) In terms of the product, it was found that the project 

has moderately contributed to the reduction of smog, forest fires, 

and open-air burning as well as increasing the cooperation of all 

stake-holders.

	 The findings suggest that the project has increased the 

awareness and participation of the public through improving public 

relations and those involved should disseminate knowledge gained 

from the project to other communities. These practices will help 

solve problems with air-pollution and prevent their recurrence and 

will do so effectively and sustainably.

Keywords : Assessment / haze and forest fires / CIPP Evaluation 

Model
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ความสำ�คัญและที่มาของปัญหา

	 คำ�แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2554 ได้แถลงนโยบาย

การบริหารราชการแผ่นดินไว้เพื่อให้มีการพัฒนาอย่างมีคุณภาพสมดุล ยั่งยืนและมีภูมิคุ้มกัน

ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ในนโยบายที่ 5 นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ข้อ 5.1  อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า ส่งเสริมการบริหารจัดการป่าแบบกลุ่มป่า

ป่าชุมชน อุทยานแห่งชาติ 

	 เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า สนับสนุนการจัดการอย่างมีส่วนร่วม และให้คนกับป่าอยู่ร่วมกัน

ดูแลป่าให้มีความยั่งยืน  ข้อ 5.3 ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและเร่งรัดการควบคุมมลพิษ 

..การจัดการระบบกำ�จัดขยะ ของเสียอันตราย มลพิษทางอากาศ หมอกควันโดยวิธีที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม และเพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.. และ ข้อ 5.5

ส่งเสริมและสร้างความตระหนักและจิตสำ�นึกทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

โดยการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การดำ�เนินกิจกรรม รวมทั้ง

สนับสนุนการดำ�เนินงานของเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

ให้ความสำ�คัญแก่ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและองค์กรทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจน

สนับสนุนการดำ�เนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่จะนำ�มาสู่การเพิ่มประสิทธิภาพใน

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 เนื่องจากปัญหาหมอกควันในภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยเป็นอีกปัญหา

สำ�คัญที่ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชน ต่อสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะผู้ที่มี

ภูมิต้านทานต่ำ� เช่น ผู้สูงอายุ เด็กเล็ก และผู้ป่วยโรคระบบทางเดินหายใจ บดบังทัศนวิสัยเป็น

อุปสรรคในการคมนาคมขนส่งเสี่ยงต่อการประสบอุบัติเหตุ และส่งผลต่อการท่องเที่ยวของ

ภาคเหนืออันเป็นปัจจัยการเติบโตทางเศรษฐกิจที่สำ�คัญของพื้นที่ และในช่วงหน้าแล้งระหว่าง

เดือนธันวาคมถึงเดือนเมษายนของทุกปี จากสภาวะความกดอากาศสูงส่งผลให้ภูมิอากาศแห้ง

และกระแสลมนิ่ง ทำ�ให้ฝุ่นละอองขนาดเล็ก (Particle Matter หรือ PM) ซึ่งมีอยู่ 2 ขนาด คือ 

ฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM10) และฝุ่นละอองทีมีขนาดเล็กกว่า 2.5 ไมครอน 

(PM2.5) โดยฝุ่นละอองขนาดเล็ก สามารถผ่านเข้าไปในทางเดินหายใจได้ลึก โดยระบบทางเดิน

หายใจ เช่นขนจมูกไม่สามารถที่จะกรองเพื่อไม่ให้เข้าไปในส่วนลึกของระบบทางเดินหายใจได้ 

จึงมีอันตรายมากกว่าฝุ่นละอองขนาดใหญ่ มีหลักฐานแน่ชัดว่าฝุ่นละอองขนาดเล็กมีผลกระทบ

ต่อสุขภาพทั้งในเมืองของ ประเทศที่พัฒนาแล้ว และประเทศที่กำ�ลังพัฒนา โดยมีผลต่อระบบ
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ทางเดินหายใจและระบบหัวใจและหลอดเลือด ไม่มากก็น้อย สำ�หรับประชาชนที่สูดดมเข้าไป 

โดยเฉพาะในกลุ่มเสี่ยงได้แก่ เด็กและคนชรา และคนที่มีโรคของระบบทางเดินหายใจ เช่นโรค

ภูมิแพ้ โรคหอบหืดเป็นต้น ปัจจุบัน

	 ยังไม่สามารถหาได้ว่าปริมาณที่ไม่เกินเท่าไรถึงปลอดภัยและไม่ทำ�ให้เกิดผลกระ

ทบต่อสุขภาพต่อทุกคน จากปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ประกอบกับในช่วงเวลาดังกล่าว 

เกษตรกรจะทำ�การเผาเศษวัสดุเพื่อเตรียมแผ้วถางพื้นที่สำ�หรับทำ�การเกษตรสำ�หรับช่วง

ฤดูกาลเพาะปลูกในปีถัดไป ทำ�ให้ภาคเหนือตอนบนประสบปัญหาหมอกควันที่รุนแรงมาก 

สภาวะหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM10) ได้สูงขึ้นอย่างมากส่งผล

ต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นที่โดยตรง  

	 จากการติดตามตรวจสอบปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM10) 

โดยสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศของกรมควบคุมมลพิษ ในปี 2551–2553 หลายสถานีใน 

8 จังหวัด ภาคเหนือตอนบน ประกอบด้วย จังหวัดเชียงราย พะเยา ลำ�ปาง แม่ฮ่องสอน 

เชียงใหม่ ลำ�พูน น่าน และแพร่ พบว่าในช่วงเดือนมกราคมถึงเดือนเมษายนของทุกปี ที่มีการ

เผาในที่โล่งจำ�นวนมากทั้งการเผาในพื้นที่ป่า การเผาเศษวัสดุเหลือใช้จากการเกษตรในพื้นที่

เกษตร และการเผาขยะมูลฝอยและเศษใบไม้ กิ่งไม้ในพื้นที่ชุมชน รวมทั้งผลกระทบจากการ

เผาในพื้นที่ประเทศเพื่อนบ้านในกลุ่มภูมิภาคลุ่มนํ้าโขง ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า 10 

ไมครอน (PM10) มีค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง สูงเกินเกณฑ์มาตรฐาน 120 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์

เมตร ในหลายพื้นที่และติดต่อกันเป็นเวลานานหลายวัน โดยพบค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ของ PM10 

ตรวจวัดได้ที่จังหวัดเชียงใหม่ในปี 2551 มีค่าสูงสุด 383 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร จังหวัด

เชียงราย ปี 2552 มีค่า 280 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร และในจังหวัดแม่ฮ่องสอน ปี 2553 มี

ค่าสูงสุด 518.5 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ซึ่งเกินค่ามาตรฐานกว่า 4 เท่า

	 ด้านผู้อำ�นวยการโรงพยาบาลศูนย์ลำ�ปาง กล่าวว่าจากสถานการณ์หมอกควันไฟ

ปกคลุมพื้นที่จังหวัดลำ�ปาง โดยเฉพาะในห้วงวันที่ 28 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2552 ที่ผ่านมา มี

ประชาชนป่วยเป็นโรคระบบทางเดินหายใจเข้ารับการตรวจและรักษาตัวท่ีโรงพยาบาลศูนย์ลำ�ปาง

เพิ่มขึ้นกว่าร้อยละ 15 จากปกติ ซึ่งผู้ป่วยที่เข้ารับการรักษาจะมีอาการแสบตา แสบจมูก และ

มีบางรายเกิดอาการไอแน่นหน้าอก และหายใจติดขัด ซ่ึงเก่ียวกับระบบทางเดินหายใจแทบท้ังส้ิน

จากค่าคุณภาพอากาศท่ีได้จากสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบอัตโนมัติในเขตอำ�เภอเมือง
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ลำ�ปาง พบว่าค่าฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน (PM10) มีค่าสูงถึง 272.5 ไมโครกรัม

ต่อลูกบาศก์เมตร อันเป็นสภาพอากาศที่ไม่ดีและมีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นที่

ท่ีเกิดเหตุการณ์ และสภาพภูมิประเทศของจังหวัดลำ�ปางท่ีเป็นแอ่งและมีภูเขาสูงรอบล้อมทุกด้าน

จึงทำ�ให้สภาพของหมอกควันไฟสะสมและปกคลุมอยู่อย่างต่อเน่ือง ดังจะเห็นจากสภาพอากาศ

ที่เกิดฟ้าสลัวในตอนกลางวันโดยเห็นชัดเจนด้วยตาเปล่าว่าจะมีหมอกสีขาวปกคลุมอยู่อย่าง

หนาแน่นซึ่งก็คือหมอกควัน และจากรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมในจังหวัดลำ�ปาง 

พ.ศ. 2555 โดยสำ�นักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 2 ลำ�ปาง ระบุว่าคุณภาพอากาศของจังหวัดลำ�ปาง 

ซ่ึงมีสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศ จำ�นวน 4 สถานี ได้แก่ สถานีศาลหลักเมือง อำ�เภอเมืองลำ�ปาง

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำ�บลบ้านสบป้าด โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำ�บลบ้านท่าสี และ

สำ�นักงานการประปาส่วนภูมิภาค อำ�เภอแม่เมาะ จังหวัดลำ�ปาง พบว่า คุณภาพอากาศใน

ภาวะหมอกควันระหว่างเดือนมกราคม ถึง เดือนเมษายน 2555 มีปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็ก

กว่า 10 ไมครอน เฉลี่ย 24 ชั่วโมงสูงสุดเท่ากับ 279 ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร ในวันที่ 26 

กุมภาพันธ์ 2555  และมีจำ�นวนวันที่ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอนสูงเกินค่า

มาตรฐานจำ�นวน 32 วัน โดยมีระยะเวลาติดต่อกันนาน 17 วัน ในระหว่างวันที่  23 กุมภาพันธ์ 

ถึง 10 มีนาคม 2555

	 สำ�นักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอบบน 1 ซ่ึงรับผิดชอบพ้ืนท่ี 4 จังหวัด

ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ ลำ�พูน ลำ�ปาง และแม่ฮ่องสอน ได้ตระหนักถึงปัญหาดังกล่าวและจัด

ทำ�ข้อเสนอโครงการสำ�หรับจัดสรรงบประมาณในการจัดการปัญหาทางด้านส่ิงแวดล้อมโดย

เฉพาะการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 อนุมัติโครงการ

ฟ้าใสไร้มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจชุมชน กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ในวงเงินงบประมาณ 

13,000,000 บาท

	 จากการสนับสนุนงบประมาณในการแก้ไขปัญหาทางด้านส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะด้าน

หมอกควันและไฟป่า จังหวัดลำ�ปางโดยสำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด

ลำ�ปางได้รับมอบหมายรับผิดชอบให้ดำ�เนินการในพื้นที่จังหวัดลำ�ปาง วงเงิน 2,000,000 บาท 

จากการสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการกับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบดำ�เนินการ พบว่ายังขาดการ

ประเมินผลโครงการฯ ในระดับพื้นที่ปฏิบัติงาน ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงสนใจทำ�การศึกษาเพื่อที่จะ

ประเมินโครงการฟ้าใสไร้มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจชุมชนของสำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมจังหวัดลำ�ปาง  เพื่อให้ทราบถึงบริบท ปัจจัยนำ�เข้า กระบวนการ ผลผลิต ใน
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การดำ�เนินโครงการ ปัญหาและอุปสรรค และแนวทางแก้ไขปรับปรุงการดำ�เนินการโครงการ

ในอนาคต

วัตถุประสงค์ในการศึกษา

	 1. เพื่อติดตามการดำ�เนินงานโครงการฟ้าใสไร้มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจชุมชน ของ

สำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดลำ�ปาง 

	 2. เพื่อเสนอแนวทางในการดำ�เนินงานโครงการในอนาคต ของสำ�นักงานทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดลำ�ปาง

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

	 ทฤษฎีการประเมินแบบ CIPP Model ของสตัฟเฟิลบีม (Stufflebeam, 1971) เป็น

รูปแบบการประเมินท่ีสามารถครอบคลุมในการประเมินโครงการในทุกด้านหลังโครงการได้ส้ินสุด

แล้ว มีรูปแบบการประเมินโครงการที่สำ�คัญ ซึ่งเยาวดี รางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2553, หน้า 59) 

อธิบายว่า เป็นการประเมินเพื่อการได้มาซึ่งสารสนเทศ เพื่อการตัดสินใจโดยกำ�หนดสิ่งที่จะ

ประเมินออกเป็น 4 ด้าน ซึ่งเป็นที่มาของ CIPP Model ประกอบด้วย การประเมินบริบทหรือ

สภาพแวดล้อม (Context Evaluation : C) เป็นการประเมินก่อนการดำ�เนินการโครงการเกี่ยว

กับสิ่งที่อยู่ภายนอกโครงการ แต่มีผลต่อความสำ�เร็จหรือความล้มเหลวของโครงการ ได้แก่ 

ความต้องการของชุมชน กลุ่มเป้าหมายที่จะรับบริการจากโครงการ จำ�นวนประชากร กระแส

ทิศทางของสังคมและการเมือง สภาพเศรษฐกิจและปัญหาของชุมชน ตลอดจนนโยบายของ

หน่วยงานเบื้องบนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อช่วยในการกำ�หนดวัตถุ ประสงค์ของโครงการ 

ความเป็นไปได้ของโครงการ เป็นการตรวจสอบเพื่อตอบคำ�ถามต่างๆ เช่น เป็นโครงการที่

สนองปัญหาหรือความต้องการจำ�เป็นที่แท้จริงหรือไม่ วัตถุประสงค์ของโครงการมีความชัดเจน 

เหมาะสม สอดคล้องกับนโยบายขององค์กร หรือนโยบายของหน่วยเหนือหรือไม่ และเป็น

โครงการที่เป็นไปได้ในแง่ของโอกาส ที่จะได้รับการสนับสนุนจากองค์กรหรือข้อมูลที่ได้จะ

ทำ�ให้ สามารถคาดการณ์เกี่ยวกับอนาคต ซึ่งเป็นประโยชน์ในการวางแผนโครงการ 

	 การประเมินปัจจัยนำ�เข้า (Input Evaluation: I) เป็นการประเมินทรัพยากรที่จำ�เป็น

สำ�หรับการนำ�มาใช้ในการดำ�เนินโครงการ กำ�ลังคน หรือจำ�นวนบุคคลที่ต้องใช้งบประมาณ

และแหล่งเงินสนับสนุน วัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ อาคารสถานที่ เครื่องมือ ครุภัณฑ์ เพื่อพิจารณา

ถึงความเหมาะสม ความเพียงพอของทรัพยากรที่ใช้ในการดำ�เนินโครงการ เทคโนโลยีแผนการ
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ดำ�เนินงาน ตลอดจนความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติที่จะทำ�ให้วัตถุประสงค์ของโครงการบรรลุ

หรือไม่ และช่วยในการวางแผนการจัดกิจกรรมของโครงการได้อย่างเหมาะสม 

	 การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation : P) เป็นการประเมินเกี่ยวกับวิธี

การจัดกิจกรรมของโครงการ การนำ�ปัจจัยนำ�เข้ามาใช้เหมาะสม เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ

โครงการหรือไม่ กิจกรรมที่จัดขึ้นก่อให้เกิดการบรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการหรือมีอุปสรรค

ใด ๆ เกิดขึ้น เพื่อหาข้อดีและข้อบกพร่องของการดำ�เนินงานตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่ได้กำ�หนด

ไว้เพื่อเป็นข้อมูลย้อนกลับแก่ผู้รับผิดชอบและผู้ดำ�เนินการทุกลำ�ดับขั้นอันจะนำ�ไปสู่การแก้ไข

ปรับ ปรุงการดำ�เนินงานโครงการให้สอดคล้องกับข้อบกพร่องนั้นๆ 

	 การประเมินผลผลิต (Product Evaluation : P) เป็นการประเมินเกี่ยวกับผลที่

ได้รับทั้งหมด จากการดำ�เนินโครงการว่าได้ผลมากน้อยเพียงไร เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ

โครงการที่กำ�หนดไว้หรือไม่ โดยการเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานที่กำ�หนดไว้ที่เป็นตัวบ่งชี้ความ

สำ�เร็จหรือความ ล้มเหลวของโครงการ

	 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดล้อม  เกษม จันทร์แก้ว (2556, หน้า 2) กล่าวถึงสิ่ง

แวดล้อมไว้ จากพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้

ให้คำ�นิยามของสิ่งแวดล้อมว่า “สิ่งแวดล้อม หมายความถึง สิ่งต่างๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพ

และชีวภาพที่อยู่รอบตัวมนุษย์ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์ได้ทำ�ขึ้น” คำ�นิยามชี้ให้

เห็นว่า สิ่งแวดล้อมเป็นทุกสิ่งที่เป็นสิ่งมีชีวิตและสิ่งไม่มีชีวิตที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ เช่น พืช 

สัตว์ หินแร่ธาตุ ดิน นํ้า อากาศ แสงอาทิตย์ น้ำ�มันปิโตรเลียม ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน รัตนชาติ 

คลื่น พายุ แผ่นดินไหว สึนามิ ฯลฯ สิ่งเหล่านี้ธรรมชาติได้สร้างขึ้นโดยมีกระบวนการ

วิทยาศาสตร์ (ฟิสิกส์ เคมี และชีววิทยา) และกระบวนการนิเวศวิทยา (ผู้ผลิต ผู้บริโภค ผู้ย่อย

สลาย และผู้สนับสนุน) อย่างสมดุล ทำ�ให้ระบบสิ่งแวดล้อมสามารถอยู่ด้วยตัวเองได้อย่างยั่งยืน

ตราบนานเท่านาน ถ้ามีการใช้ส่ิงแวดล้อมธรรมชาติเหล่าน้ีแล้ว ย่อมหลีกเล่ียงไม่ได้จากผลกระทบ

โดยตรงจากการกระทำ�ต่อสิ่งนั้น อีกทั้งเกิดผลกระทบทางอ้อนจากสิ่งล้อมรอบอื่นๆ ตามมา

เป็นลูกโซ่ตามมาอีกเช่นกันในลักษณะการเกิดแบบผสมผสานด้วยกระบวนการสังคมวิทยาตาม

ด้วยกระบวนวิทยาศาสตร์และกระบวนการนิเวศวิทยา ทำ�ให้สิ่งแวดล้อมเปลี่ยนสถานภาพ

จากสถานภาพเดิมเป็นสถานภาพต่อๆ ไปเป็นลูกโซ่เช่นกัน ด้วยปรากฎการณ์ดังกล่าวจึงต้อง

นำ�หลักการพื้นฐานการจัดการ คือ ต้องขจัดปัญหาที่ต้นเหตุจึงจะสัมฤทธิ์ผลตามที่ต้องการ
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ส่วนปัญหาลูกโซ่ต้องขจัดด้วยหลักการฟื้นฟูด้วยการใช้เทคโนโลยีช่วยเช่นเดียวกับผลกระทบ

โดยตรง

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

	 สิทธิพล ผงจำ�ปา (2553, หน้า 73) ประเมินโครงการชุมชนใสสะอาด หน้าบ้านน่ามอง 

ในเขตเทศบาลตำ�บลแพรกษา อำ�เภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ในการศึกษาพบว่า 1) ผลการ

ประเมินโครงการชุมชนใสสะอาด หน้าบ้านน่ามอง ในเขตเทศบาลตำ�บลแพรกษา อำ�เภอเมือง

จังหวัดสมุทรปราการ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าผลการประเมิน

อยู่ในระดับมาก 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการดำ�เนินงานโครงการ ด้านผลผลิตของโครงการ และ

ด้านปัจจัยเบื้องต้นของโครงการ ส่วนด้านบริบทหรือสภาวะแวดล้อมของโครงการ พบว่าผล

การประเมินอยู่ในระดับปานกลาง 2) ข้อเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงโครงการชุมชนใส

สะอาดหน้าบ้านน่ามอง ในเขตเทศบาลตำ�บลแพรกษา อำ�เภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ คือ 

เทศบาลตำ�บลแพรกษาทำ�โครงการนี้ต่อไป และควรให้มีการจัดประชุมคณะกรรมการและ

กลุ่มต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการเพื่อติดตามผลการดำ�เนินการทุกเดือน ควรเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมดำ�เนินโครงการให้มากข้ึน ควรประชาสัมพันธ์โครงการผ่านส่ือ ส่ิงพิมพ์

ต่างๆ ควรให้การสนับสนุนเรื่องพันธุ์ไม้ ควรติดตามดูแลต้นไม้ที่ปลูกแล้วให้งดงามอยู่เสมอ ควร

ดูแลรักษาความสะอาดตามถนน สวนสาธารณะ และลำ�คลอง เพื่อป้องกันไม่ให้มีการปล่อย

นํ้าเสียลงคลอง ควรจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลในชุมชนให้เข้มงวดขึ้น ควรมีการตรวจ

ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการจัดทำ�โครงการให้ครอบคลุมทุกพื้นที่มากขึ้น และเทศบาล

ตำ�บลแพรกษาควรเป็นศูนย์กลางในการเชื่อมโยงติดต่อประสานงานกับประชาชนในชุมชน

	 รัชฎาพร พิละกันธา (2555,หน้า 76) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไข

ปัญหาหมอกควันในตำ�บลหนองแฝก อำ�เภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า 1. การมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการแก้ไขปัญหาหมอกควันเร่ิมจากกลุ่มผู้นำ�ชุมชนหาวิธีการ แล้วจึงประชุมประชาคม

นำ�วิธีการมาเสนอให้คนในชุมชนได้ร่วมกันตัดสินใจ เมื่อเห็นพ้องต้องกันจึงร่วมกันดำ�เนินการ

และร่วมรับผลประโยชน์ ทั้งผลตอบแทนที่เป็นตัวเงิน วัตถุสิ่งของ (ปุ๋ยหมัก) และสภาพแวดล้อม

ภายในชุมชนและสุขภาพของคนในชุมชนดีขึ้น จากแนวทางการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน 

อันได้แก่ 1) การประชาสัมพันธ์ ผ่านสื่อสู่ชุมชนได้อย่างทั่วถึง 2) การทำ�เป็นแบบอย่าง/ต้นแบบ 

ที่เริ่มต้นจากการลดการเผา การตัดแยกขยะ การทำ�ปุ๋ยหมัก ทำ�ให้เกิดความคิดที่คล้อยตาม

และทำ�ตาม 3) การสร้างจิตสำ�นึก ที่ผ่านผู้นำ�ชุมชนและคนในชุมชนได้ร่วมกันสอดแทรกเกี่ยว
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กับผลกระทบของปัญหาหมอกควันที่ส่งผลกระทบต่อตนเองและส่วนรวมผ่านเสียงตามสาย 

ทำ�ให้ทุกคนในชุมชนได้ตระหนักและให้ความสำ�คัญ รวมทั้งเมื่อมีกิจกรรมต่างๆ ในชุมชนก็ได้มี

การส่งเสริมให้ลูกหลานของตนเข้าร่วมด้วย และ 4) การสร้างสิ่งจูงใจ ที่สำ�คัญคือผลตอบแทน

ที่เป็นรูปธรรม ทำ�ให้คนในชุมชนอยากมีส่วนร่วมในการแก้ไข โดยมีปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วน

ร่วมของชุมชน ได้แก่ ความเชื่อและศรัทธาในตัวผู้นำ�ชุมชน ความสัมพันธ์ที่ดีของคนในชุมชน 

การได้รับการชักชวนจากบุคคลใกล้ชิด ความตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้น และการได้รับการ

สนับสนุนจากหน่วยงานรัฐ และองค์กรภายนอก

	 ชำ�นาญวิทย์ ศรีสุพล (2551, หน้า 75) ได้ศึกษาการประเมินผลโครงการจัดการ

มูลฝอยของเทศบาลเมืองหนองสำ�โรง ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อการประเมินผลโครงการจัดการมูลฝอยของเทศบาลเมืองหนองสำ�โรง ประจำ�ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2551 ผลการศึกษาพบว่า ความต้องการของประชาชนที่มีต่อโครงการ ในทุกกลุ่มเห็น

ด้วยว่าโครงการมีความจำ�เป็นและประชาชนมีความต้องการ รวมทั้งมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของ

ประชาชนในเขตเทศบาล มีกฎหมาย/ระเบียบรองรับ ในการสนทนากลุ่ม พบว่า ประเด็นนี้จะ

มีความแตกต่างกันอย่างมากในด้านความรู้ความเข้าใจของผู้ร่วมสนทนาที่เป็นผู้ปฏิบัติในเขต

เทศบาล โดยเฉพาะปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล หัวหน้าฝ่ายบริหาร จะมีความรู้ความเข้าใจ

มากที่สุด ในด้านนโยบายของผู้บริหารทุกกลุ่มมีความเห็นและเข้าใจตรงกันว่าเป็นนโยบายของ

ผู้บริหาร สภามีความเข้าใจถึงความสำ�คัญต่อการสนับสนุนโครงการ รวมถึงภาคประชาชนเข้า

มามีส่วนร่วมเป็นกรรมการ ดังนั้น การที่จะให้โครงการล้มเหลวหรือประสบความสำ�เร็จนั้น 

การที่มีส่วนร่วมของภาคประชาชนกับหน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ จึงมีความสำ�คัญไม่ยิ่ง

หย่อนกว่ากัน ด้านปัจจัยนำ�เข้า พบว่า งบประมาณเทศบาลได้จัดสรรงบประมาณไว้เพียงพอ

สำ�หรับการทำ�งาน และมีความเหมาะสม บุคลากรเพียงพอ วัสดุอุปกรณ์ เช่น ยานพาหนะหรือ

รถบรรทุกขยะมูลฝอย ภาชนะรองรับมูลฝอย วัสดุเครื่องแต่งกายมีเพียงพอ และมีการบริหาร

จัดการ ด้านกระบวนการ พบว่า การวางแผนในการปฏิบัติงาน พบว่า มีการวางแผนการปฏิบัติงาน 

มีการมอบหมายให้กับผู้รับผิดชอบในแต่ละส่วน การกำ�หนดทางเลือกในการปฏิบัติงานหาก

เกิดปัญหาในการดำ�เนินงานของโครงการ เทศบาลน่าจะกำ�หนดทางเลือกไว้ เพื่อให้งาน

สามารถดำ�เนินต่อไปได้ และด้านผลผลิต พบว่า ประชาชนสามารถแยกมูลฝอยก่อนทิ้งได้ 

ประชาชนได้รับบริการเก็บรวบรวมและขนส่งมูลฝอยได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของพื้นที่ มี

คณะกรรมการบริหารโรงงานปั่นพลาสติกจากชุมชน แต่ยังไม่มีแผนบริหารโรงงานปั่นพลาสติก

ของชุมชน การก่อสร้างโรงงานปั่นพลาสติก ไม่เป็นไปตามแผนที่วางไว้ 
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ระเบียบวิธีวิจัย

	 1. ประเภทของงานวิจัย

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา

	 การศึกษาในครั้งนี้ เป็นการติดตามผลโครงการฟ้าใสไร้มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจ

ชุมชนของสำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดลำ�ปาง เป็นการศึกษาท้ังเชิงปริมาณ

และเชิงคุณภาพโดยใช้แบบสอบถามและสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล

	 2. ประชากร

	 การศึกษาในครั้งนี้ ได้กำ�หนดประชากรแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 

ได้แก่ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของสำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดลำ�ปาง 

ที่เกี่ยวข้องกับโครงการฟ้าใสไร้มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจชุมชน จำ�นวน 18 คน และ ผู้เข้าร่วม

โครงการฟ้าใสไร้มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจชุมชน จำ�นวน 150 คน ซึ่งประกอบด้วย ผู้ที่เข้าร่วม

ที่เป็นผู้แทนอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านในระดับอำ�เภอ 13 

อำ�เภอๆ ละ 10 คน และเจ้าหน้าที่ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมมลพิษในจังหวัด 

อาทิ สำ�นักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 1 ลำ�ปาง สำ�นักงานแขวงการทางลำ�ปาง สำ�นักงานป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 10 ที่ทำ�การปกครอง

จังหวัด สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัด โดยสำ�รวจทั้งหมด
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3. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา

	 ผู้ศึกษาได้ทำ�การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี  เอกสารตำ�รา และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง หลักการ

ทำ�โครงการและการประเมินผลโครงการ เพื่อกำ�หนดในการสร้างแบบสอบถามและแบบ

สัมภาษณ์  โดยแบ่งเป็น 4 หน่วยย่อย คือ ด้านบริบท ด้านปัจจัยนำ�เข้า ด้านกระบวนการ 

และด้านผลผลิต และจัดทำ�แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ ฉบับร่างแล้วนำ�ไปให้อาจารย์ที่

ปรึกษาตรวจสอบความถูกต้องตามวัตถุประสงค์ที่ศึกษาแล้วนำ�ไปปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอ

แนะดำ�เนินการเก็บรวบรวมข้อมูล เพื่อใช้เป็นแนวทางในการออกแบบสอบถามและแบบ

สัมภาษณ์ดังนี้ 

	 3.1  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล กำ�หนดออกเป็น 2 แบบ ดังนี้

		  3.1.1	 แบบสอบถามความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมโครงการฟ้าใสไร้มลพิษ

สรรสร้างเศรษฐกิจชุมชน ของสำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดลำ�ปาง 

กำ�หนดเป็น 3 ส่วน ประกอบด้วย

	 ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา  อาชีพ 

สถานภาพการสมรส  รายได้ 

	 ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบประเมินเกี่ยวกับโครงการฟ้าใสไร้มลพิษสรร

สร้างเศรษฐกิจชุมชน ของสำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดลำ�ปาง

	 ส่วนที่ 3 ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และแนวทาง

แก้ไขการดำ�เนินการโครงการฟ้าใสไร้มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจชุมชน ของสำ�นักงานทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดลำ�ปาง เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด  (Open  Ended)

		  3.1.2	 แบบสัมภาษณ์สำ�หรับเก็บข้อมูลจากผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ของ

สำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดลำ�ปาง ที่เกี่ยวข้องกับการดำ�เนินโครงการ

ฟ้าใสไร้มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจชุมชน ของสำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

จังหวัดลำ�ปาง จำ�นวน 18 คน ได้แก่ ผู้อำ�นวยการส่วนทุกส่วน  หัวหน้าฝ่ายทุกฝ่าย เจ้าหน้าที่

ระดับปฏิบัติงานตามคำ�สั่งแต่งตั้ง เกี่ยวกับบริบทของโครงการ ปัจจัยนำ�เข้า  ด้านกระบวนการ 

และผลผลิตของโครงการ 

	 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ผู้ศึกษาได้ดำ�เนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้

	 4.1 ผู้ศึกษานำ�หนังสือจากประธานหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัย

ราชภัฏลำ�ปาง ถึงผู้อำ�นวยการสำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดลำ�ปาง 
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เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลโครงการฟ้าใสไร้มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจชุมชน โดย

ใช้แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ

	 4.2	 การเก็บข้อมูลโดยแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการฟ้าใสไร้มลพิษ

สรรสร้างเศรษฐกิจชุมชน ใน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านบริบท ด้านปัจจัยนำ�เข้า ด้านกระบวนการ และ

ด้านผลผลิต รวมถึงปัญหาอุปสรรค และแนวทางแก้ไขการดำ�เนินโครงการ

ฟ้าใสไร้มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจชุมชน 

	 4.3	 การเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีของสำ�นักงานทรัพยากร

ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดลำ�ปาง ใช้การสังเกต การบันทึก และการสัมภาษณ์เข้าร่วมด้วย

	 5. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้

	 ในการศึกษาคร้ังน้ี  ผู้ศึกษาดำ�เนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยแบ่งออกเป็น  2  ส่วน  ดังน้ี

	 1.  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  ดำ�เนินการวิเคราะห์เน้ือหาท่ีได้จากการสัมภาษณ์ 

เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลตามกรอบแนวคิดของการศึกษา โครงการฟ้าใสไร้มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจ

ชุมชนของสำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดลำ�ปางโดยเขียนเชิงพรรณนา

วิเคราะห์ (Descriptive Analysis)  

	 2.  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ  ผู้ศึกษาจะดำ�เนินการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม

โดยใช้โปรแกรมสำ�เร็จรูปทางคอมพิวเตอร์  และนำ�เสนอข้อมูล  ดังนี้

	 ส่วนที่ 	 1 	 การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปหรือข้อมูลส่วนบุคคล  ใช้สถิติพรรณนา (De-

scriptive Statistics)  ได้แก่  ค่าความถี่  (Frequency)  ค่าร้อยละ (Percentage)  ประกอบ

การบรรยาย

	 ส่วนที่ 	 2	 แบบสอบถามข้อมูลเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating  Scale)  

ระดับการดำ�เนินงาน  แล้วนำ�ข้อมูลที่ได้ไปประมวลผลโดยการหาค่าเฉลี่ย  (X หรือ  Mean)  

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.  หรือ  Standard  Deviation)  ในแต่ละตัวชี้วัดและค่าเฉลี่ยรวม

ในแต่ละปัจจัยและองค์ประกอบ

	 ตอนที่	 3	 เป็นแบบสอบถามปลายเปิดให้ผู้ตอบแบบสอบถาม  แสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการดำ�เนินโครงการฟ้าใสไร้

มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจชุมชนของสำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด

ลำ�ปางข้อมูลที่ได้จะนำ�ประมวลผลข้อมูล  แล้วทำ�การวิเคราะห์  และนำ�เสนอในรูปแบบของ

การบรรยายสรุป
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สรุปผลการวิจัย

	 ผลจากการประเมินโครงการฟ้าใสไร้มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจชุมชนของสำ�นักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดลำ�ปาง สรุปได้ดังนี้ ด้านสถานภาพทั่วไป ผลจาก

การศึกษากลุ่มตัวอย่างกว่าสามในสี่ ร้อยละ 76.7  เป็นเพศชาย ส่วนที่เหลือร้อยละ 23.3 เป็น

เพศหญิง  กลุ่มตัวอย่างหนึ่งในสาม หรือร้อยละ 36.0 มีอายุ 31-40 ปี รองลงมาร้อยละ 28.7 

อายุ 41-50 ปี ส่วนที่เหลือ ร้อยละ 15.3 มีอายุ 21-30 ปี  ร้อยละ12.7 มีอายุตั้งแต่ 51ปีขึ้นไป 

และน้อยท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 7.3 มีอายุต่ํากว่า 20 ปี  ด้านการศึกษา  กลุ่มตัวอย่างกว่าหน่ึงในส่ี 

ร้อยละ 30.0 สำ�เร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา รองลงมาร้อยละ 17.3 สำ�เร็จการศึกษา

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  ร้อยละ 16.0 สำ�เร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  ร้อยละ 

15.3 สำ�เร็จการศึกษาระดับอนุปริญญา/ปวส. ร้อยละ 10.7  สำ�เร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ตอนต้น และสำ�เร็จการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี มีอาชีพเกษตรกรกว่าครึ่งหนึ่ง คือร้อย 52.7 

ประกอบอาชีพเกษตรกร รองลงมาร้อยละ 27.3 อาชีพรับจ้าง ร้อยละ 13.3 ประกอบอาชีพ

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ  สถานภาพการสมรส กลุ่มตัวอย่างร้อยละ 64.7 สมรสแล้ว รองลงมา

ร้อยละ 23.3 มีสถานภาพโสด ร้อยละ7.3 สถานภาพหย่า/หม้าย และร้อยละ 4.7 แยกกันอยู่ 

ในด้านรายได้ต่อเดือน  กลุ่มตัวอย่างกว่าหนึ่งในสาม ร้อยละ 44.7 มีรายได้ต่อเดือน 5,001-

10,000 รองลงมา ร้อยละ 24 รายได้ต่อเดือน 10,001-15,000 บาท  ร้อยละ 16.7 มีรายได้ต่อ

เดือน 15,001-20,000 บาท ร้อยละ 10  รายได้ต่อเดือนมากกว่า 20,000 บาท และร้อยละ 4.6 

มีรายได้ต่อเดือนตํ่ากว่า 5,000 บาท 

	 ผลความคิดเห็นของผู้ตอบแบบประเมินเกี่ยวกับโครงการ ผลการติดตามโครงการฟ้า

ใสไร้มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจชุมชนของสำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด

ลำ�ปาง ในภาพรวม 4 ประเด็น ได้แก่

	 1)	 การประเมินด้านบริบท ผลจากการประเมินโครงการฟ้าใสไร้มลพิษสรรสร้าง

เศรษฐกิจชุมชน มีบริบทเหมาะสมในภาพรวมระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณารายข้อพบว่า ผู้ตอบ

แบบสอบถามมีความเข้าใจต่อวัตถุประสงค์ของโครงการ รองลงมาเห็นว่ามีความจำ�เป็นที่จะ

ต้องจัดทำ�โครงการ ในส่วนผลจากการสัมภาษณ์ พบว่าโครงการฯ มีความจำ�เป็นเนื่องจาก

หมอกควันในพ้ืนท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ผลผลิตทางการเกษตร และต่อสุขภาพ โดยเฉพาะ

กับเด็กเล็กและผู้สูงอายุทำ�ให้มีอาการไอจามตลอดจนกระตุ้นอาการหอบหืด

	 2) 	การประเมินด้านปัจจัยนำ�เข้า ผลจากการประเมิน พบว่าปัจจัยนำ�เข้าของ

โครงการฟ้าใสไร้มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจชุมชน มีความเหมาะสมในระดับมาก โดยเฉพาะ
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ศักยภาพความสามารถของเจ้าหน้าที่สำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด

ลำ�ปาง ต่อการจัดทำ�โครงการฟ้าใสไร้มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจชุมชน  สอดคล้องกับผลการ

สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง รองลงมาคือความเหมาะสมของแนวทางการจัดการดำ�เนินงาน

โครงการ แต่อย่างไรก็ตามผลจากการสัมภาษณ์ยังพบว่า มีผู้ให้ความคิดเห็นแย้งว่าปริมาณงาน

ที่มีเพิ่มขึ้น และผู้ที่ชำ�นาญงานด้านสิ่งแวดล้อมยังมีไม่เพียงพอ ทำ�ให้ศักยภาพความสามารถ

ของเจ้าหน้าที่มีอยู่อย่างจำ�กัด

	 ประเด็นความเพียงพอของงบประมาณ ความพร้อม และความเหมาะสมของอุปกรณ์ 

เครื่องมือ เครื่องใช้ ในการดำ�เนินโครงการฟ้าใสไร้มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจชุมชน ผลจากการ

สัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการดำ�เนินโครงการ ได้ข้อสรุปว่าการดำ�เนินงานโครงการฟ้าใสไร้

มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจ มีงบประมาณเพียงพอ หากแต่ยานพาหนะและโสตทัศนูปกรณ์ยังไม่

สมบูรณ์เพียงพอ ต้องใช้ยานพาหนะส่วนตัวของเจ้าหน้าที่ในการเดินทาง ซึ่งไม่สามารถเบิกค่า

ใช้จ่ายได้

	 3) การประเมินด้านกระบวนการ ผลการประเมินพบว่า กระบวนการของโครงการ

ฟ้าใสไร้มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจชุมชน ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่ การสร้าง

ความตระหนักรู้ในการป้องกันผลกระทบจากไฟป่า ต่อเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมชุมชน  

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการป้องกันไฟป่าและหมอกควันระหว่างผู้เข้าร่วมประชุม  การนำ�ข้อ

ตกลงระหว่างหมู่บ้าน-ชุมชนในการเฝ้าระวังไฟป่า ช่วงเวลาดำ�เนินโครงการฟ้าใสไร้มลพิษสรร

สร้างเศรษฐกิจชุมชนมีความเหมาะสม แต่ในประเด็นการประชุมชี้แจงวัตถุประสงค์ และการ

ประชาสัมพันธ์โครงการฟ้าใสไร้มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจชุมชนไปสู่ประชาชนอย่างท่ัวถึง มีระดับ

ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด สอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์ที่พบว่าการประชาสัมพันธ์การดำ�เนินการ

โครงการฟ้าใสไร้มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจชุมชน ยังไม่ตรงกลุ่มเป้าหมายที่แท้จริง อาจเป็น

เพราะกลุ่มเป้าหมายที่มาเป็นอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน 

ซึ่งเป็นเพียงส่วนหนึ่งของหมู่บ้าน-ชุมชนที่มีก่อให้เกิดไฟป่าและหมอกควัน ทั้งนี้ ควรกำ�หนดให้

มีการจัดประชุมในระดับตำ�บล หมู่บ้านเพื่อให้ครอบคลุมในทุกพื้นที่

	 4) การประเมินด้านผลผลิต พบว่าโครงการฟ้าใสไร้มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจชุมชน 

มีผลผลิตในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณารายข้อพบว่า โครงการฯ ทำ�ให้

เข้าใจถึงพิษภัยจากผลกระทบของไฟป่าและหมอกควัน ทำ�ให้รู้ถึงแนวทางการป้องกันสุขภาพ

จากผลกระทบของไฟป่าและหมอกควัน สามารถแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันในชุมชนและ

ลดปัญหาการเผาในที่โล่ง พื้นที่เกษตรกรรมในชุมชนได้ ช่วยทำ�ให้สุขภาพของคนในชุมชนดีขึ้น 

สอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ว่าโครงการฯ สามารถแก้ไขปัญหา
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ของประชาชนในพ้ืนท่ีได้ตรงตามความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ีได้ดี เพราะเป็นการส่งเสริม

ให้ความรู้ ความเข้าใจ กับประชาชน และนำ�เสนอแนวทางการลดการเผาในพื้นที่เกษตรด้วย

วิธีการนำ�เศษวัสดุการเกษตรมาทำ�เป็นปุ๋ยหมักลดค่าใช้จ่ายในการซื้อปุ๋ยเคมี ทำ�ให้สามารถ

เป็นแหล่งรายได้อีกด้วย หรือการนำ�ไปใช้เป็นเชื้อเพลิงสำ�หรับเตาพลังงานชีวมวลได้ สำ�หรับ

ประเด็นการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่านั้น 

พบว่า การประชุมดังกล่าวทำ�ให้ประชาชนได้เข้าใจกระบวนการทำ�งานของเจ้าหน้าที่ และการ

ขอรับการสนับสนุนกำ�ลังคนจากหมู่บ้านได้ เมื่อเกิดเหตุที่รุนแรงขึ้นสามารถระดมสนธิกำ�ลัง

ร่วมแก้ไขปัญหาได้ มีการกำ�หนดเขตรับผิดชอบระหว่างหมู่บ้านเพื่อช่วยกันดูแล การแจ้งเหตุใน

พื้นที่ ทำ�ให้เกิดการมีส่วนร่วมในระดับพื้นที่เป็นอย่างดี 

	 ในประเด็นการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ทำ�ให้ประชาชนในพื้นที่ตระหนักถึง

พิษภัยจากการเผาต่างๆ ที่ก่อให้เกิดมลพิษโดยการยกตัวอย่างผลกระทบที่เกิดขึ้น และมี

การนำ�ตัวอย่างของหมู่บ้าน-ชุมชนที่สามารถระงับเหตุไฟป่าและหมอกควันได้เพื่อให้เป็นแบบ

อย่างกับพื้นที่อื่นๆ สามารถทำ�ให้ป่าคงความอุดมสมบูรณ์ได้ จากการร่วมมือร่วมใจของคนใน

หมู่บ้านที่แก้ไขปัญหาการเผาในพื้นที่ การจัดทำ�ฝายชะลอนํ้า การทำ�ปุ๋ยจากเศษวัสดุทางการ

เกษตร โดยคาดว่าผลจากการดำ�เนินโครงการฯ ทำ�ให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎร

ในพื้นที่ให้ดียิ่งขึ้น หรือลดรายจ่าย-เพิ่มรายได้

อภิปรายผลการวิจัย

	 จากผลการประเมินโครงการฟ้าใสไร้มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจชุมชน ของสำ�นักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดลำ�ปาง สามารถอภิปรายผลการศึกษาตามขั้นตอน

ได้ดังนี้ 

	 ด้านบริบทหรือสภาพแวดล้อม (Context)  ผลการประเมินพบว่า โครงการฟ้าใสไร้

มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจชุมชน มีความจำ�เป็นที่จะต้องดำ�เนินโครงการฟ้าใสไร้มลพิษสรรสร้าง

เศรษฐกิจชุมชน ซึ่งผลการศึกษาสอดคล้องกับสิทธิพล ผงจำ�ปา (2553, หน้า 77) ที่ศึกษาเรื่อง

การประเมินโครงการชุมชนใสสะอาดหน้าบ้านน่ามองในเขตเทศบาลแพรกษา อำ�เภอเมือง 

จังหวัดสมุทรปราการ พบว่าโครงการที่มีวัตถุประสงค์และความจำ�เป็นของโครงการ สอดคล้อง

กับบริบทหรือสภาวะแวดล้อมในการส่งเสริมสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

ทั้งนี้เพราะปัญหาหมอกควันและไฟป่าเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบในวงกว้างทั้งสุขภาพอนามัย 

ท่ีทำ�ให้ประชาชนต้องเสียค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลแล้วยังส่งผลกระทบไปยังการท่องเท่ียว

ที ่เป็นรายได้สำ�คัญในพื้นที ่ภาคเหนือในช่วงฤดูกาลท่องเที ่ยว เป็นปัญหากระทบไปยัง
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การคมนาคมขนส่ง และถือเป็นนโยบายจากระดับบริหารไม่ว่าจะเป็นรัฐบาล กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จนถึงในระดับจังหวัด ตามยุทธศาสตร์การป้องกันและ

แก้ไขปัญหาไฟป่าและการเผาในที่โล่ง และมลพิษหมอกควัน สอดคล้องกับความต้องการเพื่อ

แก้ไขปัญหา 

	 ด้านปัจจัยนำ�เข้า  (Input) ผลจากการประเมิน พบว่าด้านศักยภาพความสามารถ 

ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่สำ�นักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดลำ�ปาง 

ความเหมาะสมของแนวทางการจัดการดำ�เนินงานโครงการฯ ความเพียงพอของงบประมาณ  

และด้านอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ ในการปฏิบัติงานโครงการฟ้าใสไร้มลพิษสรรสร้าง

เศรษฐกิจชุมชน มีผลต่อการดำ�เนินโครงการฟ้าใสไร้มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจชุมชน สอดคล้อง

กับสิทธิพล ผงจำ�ปา (2553, หน้า 77 ) ที่ศึกษาเรื่องการประเมินโครงการชุมชนใสสะอาดหน้า

บ้านน่ามองในเขตเทศบาลแพรกษา อำ�เภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ การศึกษาพบว่าปัจจัย

เบื้องต้นของโครงการชุมชนใสสะอาดหน้าบ้านน่ามองมีผลต่อการดำ�เนินโครงการ 

	 ด้านกระบวนการ  (Process) ผลจากการประเมินด้านกระบวนการ พบว่า ช่วงเวลา

ดำ�เนินโครงการฟ้าใสไร้มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจชุมชน มีความเหมาะสม  มีการประชุมชี้แจง

วัตถุประสงค์และวิธีดำ�เนินโครงการฟ้าใสไร้มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจชุมชนให้ประชาชน

เข้าใจอย่างชัดเจน และมีกิจกรรมมีความสอดคล้องหรือตรงกับวัตถุประสงค์ของโครงการฟ้า

ใสไร้มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจชุมชน ส่วนการประชาสัมพันธ์โครงการฟ้าใสไร้มลพิษสรรสร้าง

เศรษฐกิจชุมชนไปสู่ประชาชนยังไม่ทั่วถึง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการประชาสัมพันธ์มีห้วงเวลา

กระชั้นชิด ไม่ตรงกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งอาจทำ�ให้โครงการฯ ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ได้ 

	 ด้านผลผลิต  (Product) ผลจากการประเมินพบว่า การแก้ไขปัญหาหมอกควันและ

ไฟป่า การเผาในที่โล่ง การส่งเสริมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนต่างๆ อยู่ในระดับปานกลาง 

ทั้งนี้ อาจเป็นเพราะภายหลังการดำ�เนินโครงการฟ้าใสไร้มลพิษสรรสร้างเศรษฐกิจชุมชน มี

การนำ�ไปปฏิบัติในพื้นที่จริง หากแต่ไม่สามารถดำ�เนินได้ต่อเนื่อง ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการขาด

ปัจจัยจูงใจจากการได้รับประโยชน์ที่ได้เมื่อเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนา จึงทำ�ให้ไม่

ประสบผลสำ�เร็จเมื่อพ้นระยะเวลาไปสักพัก สอดคล้องกับการศึกษาของรัชฎาพร พิละกันธา 

(2555, หน้า 76) ที่ศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหาหมอกควันในตำ�บล

หนองแฝก อำ�เภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ ที่พบว่า การสร้างสิ่งจูงใจ ที่สำ�คัญคือผลตอบแทน
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ที่เป็นรูปธรรม ทั้งผลตอบแทนที่เป็นตัวเงิน และที่เป็นวัตถุสิ่งของ ทำ�ให้คนในชุมชนอยากมี

ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา

ข้อเสนอแนะ

	 เชิงนโยบาย

	 จากผลการประเมิน เห็นควรเสนอทำ�โครงการนี้ต่อไป เพราะเป็นประโยชน์ในการ

แก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่า และการเผาในที่โล่ง ทั้งนี้ ควรเน้นการขยายการสนับสนุนให้

ครอบคลุมระดับตำ�บล หมู่บ้าน เพื่อให้การแก้ไขเป็นรูปธรรมชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งจะเป็นแนวทางใน

การหาทางป้องกันและแก้ไขปัญหาร่วมกันอย่างยั่งยืน

	 เชิงปฏิบัติการ

	 จากผลการประเมินโดยภาพรวมกระบวนการของโครงการ ควรต้องเพ่ิมประสิทธิภาพ

เช่น การเพิ่มการประชาสัมพันธ์โครงการ ให้ทั่วถึงทั้งในระดับตำ�บล หมู่บ้าน การประชุมชี้แจง

วัตถุประสงค์ของโครงการ ตลอดจนการส่งเสริมหมู่บ้านต้นแบบให้สามารถขยายองค์ความรู้ไป

สู่หมู่บ้านอื่นๆ
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