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บทคัดยอ 

 งานวิจัยเรื่องกลยุทธการสงเสริมศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานในจังหวัดเชียงราย       

เพ่ือรองรับสังคมปจฉิมวัย มีวัตถุประสงคของการศึกษา คือ เพื่อจัดทำกลยุทธการสงเสริมศักยภาพอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจำหมูบานในจังหวัดเชียงราย เพื่อรองรับสังคมปจฉิมวัย ผูวิจัยไดดำเนินการวิจัยดวยวิธีการ

รวบรวมและจัดทำฐานขอมูล ทั้งจากการทบทวนวรรณกรรม และการสัมภาษณผูเก่ียวของ ใชการวิเคราะหขอมูล         

เชิงคุณภาพ และวิเคราะหศักยภาพภายในและภายนอกโดยใชเทคนิค SWOT Analysis และจัดทำเปนรางกลยุทธ

ตอไป  

ผลการวิจัย พบวา วิสัยทัศน คือ ภายในทศวรรษตอไป สังคมปจฉิมวัยทุกชุมชนจะไดรับการดูแล         

ดานสุขภาวะจากอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบ านตามมาตรฐานเพื่ อการพ่ึงตนเองอยางยั่ งยืน          

เปาประสงค คือ ใชศักยภาพการทำงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานและเพ่ิมชองทางการดูแลดาน   

สุขภาวะของสังคมปจฉิมวัยตามมาตรฐานเพ่ือการพ่ึงตนเองอยางยั่งยืน กลยุทธ 5 กลยุทธ ไดแก จัดทำฐานขอมูล

ศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานในจังหวัดเชียงรายและขับเคลื่อนกลไกในระดับพื้นที่อยางจริงจัง         

สรางคานิยมในการสงเสริมการทำงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานในจังหวัดเชียงราย สงเสริม    

พัฒนาอาชีพใหครบวงจร เพ่ือการขับ เคลื่ อนการดำเนินงานอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบ าน                   

ในจังหวัดเชียงราย พัฒนาระบบความคุมครองและสวัสดิการในการทำงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ

หมูบานในจังหวัดเชียงราย และ สงเสริมการบูรณาการดานการทำงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน

ในจังหวัดเชียงรายเพ่ือรองรับสังคมปจฉิมวัย ขอเสนอเชิงนโยบาย คือ ควรมีการเตรียมความพรอมเพื่อสราง

หลักประกันและความมั่นคงแกอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน เมื่อมีการโอนยายระบบเขาสูการบริหาร   
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ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการสงเสริมใหอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานทำงานในระบบ            

มีการทำอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายไดควบคู กันไป เพ่ือใหมีทักษะและประสบการณ ท่ีทำใหสามารถทำงาน               

ไดอยางตอเนื่อง 

 

คำสำคัญ: อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน, กลยุทธการสงเสริมศักยภาพ, บทบาท, ขอเสนอเชิงนโยบาย

ปจฉิมวัย 

 

Abstract 

This research aimed to create the strategies for promoting potential of village health 

volunteers (VHV) in Chiang Rai to support aging society. The researcher’s conducted the 

research by collecting and creatin the database both from literature reviews and interviews with 

relevant people. The qualitative data and internal and external data potential were analyzed 

using the SWOT analysis approach in oracle to create a draft of the strategy plan.  

Findings showed that the vision that healthcare in the aging society in the next decades 

would be taken care by the VHVs according to the standard for sustainable self-reliance.        

The goal was to use the potential of the VHVs and increase the healthcare options for the aging 

society based on standard for sustainable self-reliance. Five strategies involved arranging the 

database of potential of the VHVs in Chiang Rai and seriously driving the mechanism at the 

local level, constructing the value in promoting the performance of the VHVs in Chiang Rai, 

promoting the professional development inclusively to move forward the VHVs’ performance, 

developing the work protection and welfare for the VHVs in Chiang Rai, and encouraging the 

work integration of the VHVs in Chiang Rai to support the aging society.  The proposal is that 

there should be preparation to create security and stability for the VHVs when the system is 

transferred into the management of local government organizations. In addition, promoting 

village health volunteers to work in the system, there are additional careers to increase income 

simultaneously in order to have skills and experience that enable then to work continuously.  

 

Keywords: Village Health Volunteer, Strategies for Promoting Potential, Role, Old-age Policy 

Proposal 
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บทนำ 

 ปจจุบันสัดสวนของประชากรผูสู งอายุกำลังเพิ่ม ข้ึนอยางตอเนื่องทั่ วโลก การเรียกสังคมนี้ วา  

"สังคมผูสูงอายุ" ซึ่งตามนิยามขององคการสหประชาชาติ หมายถึง ประชากรที่ มีอายุตั้ งแต 60 ป ข้ึนไป              

ทั้งนี้ในหลาย ๆ ประเทศอาจกำหนดอายุผูสูงอายุตางกัน เชนประชากรที่มีอายุตั้งแต 65 ปขึ้นไป หรือตามอายุ

เกษียณ แตสวนใหญเริ่มนับตั้งแตอายุ 60 ปขึ้นไป นอกจากนี้  สถิติยังบงบอกวาประชากรผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน          

อยางตอเนื่อง โดยมีผลกระทบตอสังคมและสุขภาพของผูสูงอายุเอง ซึ่งสถานการณนี้กำลังเกิดข้ึนในประเทศไทย

เชนกัน การเติบโตของประชากรผูสูงอายุเปนสัญญาณที่บังเอิญเริ่มขึ้นและสงผลกระทบใหทองถิ่นตองรับมือ          

กับความเปลี่ยนแปลงนี้ ดังนั้น เมื่อสังคมไทยกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ หรือสังคมปจฉิมวัย จึงจำเปนตองมีหนวย

สำหรับดูแลผูสูงอายุ โดยเฉพาะผูสูงอายุในชุมชน ไดแก อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน (อสม.) (กรมกิจการ

ผูสูงอายุ, 2565) 

 อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน (อสม.) เปนกำลังหลักท่ีมีบทบาทสำคัญในการดูแลสุขภาพ            

และคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุในชุมชน รายละเอียดบทบาททีส่ำคัญดังนี้ (กรมอนามัย, 2565) 

   1. การสงเสริมความตระหนักรูในสังคม อสม. ควรรวมมือกับหนวยงานทองถิ่นในการสงเสริม 

ความตระหนักในสังคมเก่ียวกับความสำคัญของการดูแลผูสูงอายุ และสนับสนุนโครงการและกิจกรรมที่เนน        

การแบงปนความรูเรื่องสุขภาพและการดูแลผูสูงอายุในชุมชน 

   2. การสำรวจและดูแลสุขภาพ อสม. ควรทำการสำรวจผูสู งอายุ ในชุมชน เพ่ือคนหา                  

ผูที่อาจมีความเสี่ยงตอโรคเรื้อรังหรือมีความจำเปนในการรับการดูแลเพ่ิมเติม และสงเสริมสุขภาพท่ีเหมาะสม

สำหรับผูสูงอายุในกลุมตาง ๆ  

   3. การเฝาระวังสุขภาพ อสม. ควรเปนผูเฝาระวังสุขภาพของผูสูงอายุในชุมชน และสงเสริม        

การดูแลสุขภาพที่เหมาะสมตามสถานะสุขภาพของผูสูงอาย ุ

   4. การประสานงาน อสม. ควรทำการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือสงตอผูสูงอายุ

หรือใหความชวยเหลือตามสถานการณ และสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนในการดูแลผูสูงอาย ุ

   5. การบันทึกขอมูลและวางแผน อสม. ควรทำการบันทึกขอมูลเก่ียวกับการดูแลผูสูงอายุและ

ชุมชนเพ่ือใชในการวางแผนแกไขปญหาและปรับปรุงสภาพการดูแล 

 กลาวไดวา อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน (อสม.) เปนกำลังสำคัญในการรองรับสังคมผูสูงอายุ       

ที่มีการเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยควรเรงพัฒนาศักยภาพและความพรอมในการดูแลผูสูงอายุในชุมชน              

อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะชวยเพ่ิมคุณภาพชีวิตและลดความรับผิดชอบในการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาล             

และเปนการสรางสังคมที่ยังทำงานเรื่องสุขภาพของผูสูงอายุการแบงปนและการสรางความรวมมือในชุมชนของเรา

ตอไป จึงเปนที่มาของการทำวิจัยเรื่องนี้ โดยเลือกอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานในจังหวัดเชียงรายเปน

กลุมตัวอยางของงานวิจัย เนื่องจากจังหวัดเชียงรายเปนหนึ่งในจังหวัดท่ีมีจำนวนผูสูงอายุเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง      

อสม. จึงมีสวนสำคัญอยางยิ่งในการเปนกำลังหลักสำคัญในการสนับสนุนการทำงาน การดูแลผูสูงอายุในชุมชน 

และเปนภารกิจหลักในการขับเคลื่อนงานดานสุขภาพของภาคประชาชน อสม. จึงจำเปนตองมีการพัฒนาศักยภาพ
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และยกระดับเพ่ือเสริมสรางขวัญและกำลังใจแก อสม. และใหสามารถเปนแกนนำในการดูแลสุขภาพทั้งของตนเอง 

ครอบครัว และชุมชนใหมีสุขภาพที่ดีขึ้นได (สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย, 2565)  

 

วัตถุประสงค  

 เพ่ือจัดทำกลยุทธการสงเสริมศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานในจังหวัดเชียงราย           

เพ่ือรองรับสังคมปจฉิมวัย 

 

วิธีการวิจัย  

 การจัดทำกลยุทธการสงเสริมศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานในจังหวัดเชียงราย  

เปนสวนหนึ่งของวิทยานิพนธปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชายุทธศาสตรการพัฒนาภูมิภาค มหาวิทยาลัย           

ราชภัฏเชียงราย เรื่องกลยุทธการสงเสริมศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานในจังหวัดเชียงราย       

เพ่ือรองรับสังคมปจฉิมวัย มีขั้นตอนและเครื่องมือที่ใชดังนี้ 

 กลุมผูใหขอมูลสำคัญ (Key Informants) 

1. ผูบริหารในระดับสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย  

2. ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขในจังหวัดเชยีงราย  

3. ผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการ  

4. ผูเชี่ยวชาญดานการดูแลผูสูงอายุ  

 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย  

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณประชากรและกลุมตัวอยาง จำแนกออกเปน 4 กลุม ไดแก 

แบบสัมภาษณผูบริหารในระดับสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย แบบสัมภาษณประธานอาสาสมัครสาธารณสุข         

ในจังหวัดเชียงราย แบบสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการ และแบบสัมภาษณผูเชี่ยวชาญดานการดูแลผูสูงอาย ุ 

 การเก็บรวบรวมขอมูล  

1. การรวบรวมและจัดทำฐานขอมูล  

 1.1 ทบทวนวรรณกรรมและเก็บรวบรวมขอมูลเบื้องตนจากแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ปและ       

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเชียงราย ระยะ 4 ป เอกสาร ผลงานวิจัย วารสารวิชาการที่เก่ียวของ 

 1.2 การสัมภาษณผูที่เก่ียวของ ไดแก  

1) ผูบริหารในระดับสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย  

2) ประธานอาสาสมัครสาธารณสุขในจังหวัดเชียงราย  

3) ผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการ  

4) ผูเชี่ยวชาญดานการดูแลผูสูงอายุ  
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 การวิเคราะหขอมูล  

1. วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของและการสนทนากลุม แลวมาสรุปประเด็น 

เพ่ือวิเคราะหถึงโอกาส และอุปสรรค อันเปนสภาวะแวดลอมภายนอกท่ีมีผลตอการพัฒนาดานตาง ๆ รวมทั้ง      

การวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง ของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน อันเปนสภาวะแวดลอมภายใน ซึ่งทั้งหมด

เปนการประเมินสถานการณในปจจุบัน โดยเปนการตอบคำถามวา “ปจจุบันสถานภาพการพัฒนาอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจำหมูบานเปนอยางไร” สำหรับใชเปนประโยชนในการกำหนดประเด็นในการวิเคราะห         

สภาวะแวดลอมของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานจังหวัดเชียงรายในอนาคตตอไป 

2. วิเคราะหศกัยภาพภายในและภายนอกโดยใชเทคนิค SWOT Analysis และ TOWS Matrix 

3. การจัดทำกลยุทธการสงเสริมศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานในจังหวัดเชียงราย            

เพ่ือรองรับสังคมปจฉิมวัยโดยประกอบดวยวิสัยทศัน เปาประสงค ประเด็นกลุยทธ   

ทั้งนี้ การจัดทำกลยุทธนี้มีความชัดเจนและมีความเปนระบบในการวิเคราะหและจัดทำกลยุทธการสงเสริม      

การทำงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานในจังหวัดเชียงรายอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ         

ในการรับมือกับสถานการณและโอกาสท่ีเกิดขึ้นในอนาคตตอไปในชุมชนที่อาสาสมัครเหลานั้นรับผิดชอบ 

  

ผลการวิจัย 

ผลการวิเคราะห SWOT Analysis ตอศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานในจังหวัดเชียงราย

เพ่ือรองรับสังคมปจฉิมวัย จากกลุมผูใหขอมูลสำคัญ แบงผลการวิเคราะหออกเปนดังนี้  

1. จุดแข็ง พบวา อาสาสมัครสาธารณสุขที่ประจำหมูบานมีพัฒนาการที่มีประสิทธิการการทำงานสูง     

อยางตอเนื่อง มีศักยภาพสูงในการทำงานใหสำเร็จเสร็จสิ้นเปนครั้งคราวตามภารกิจที่ไดรับมอบหมาย ตลอดจน            

มแีนวโนมทีค่นรุนใหม ๆ เขารวมอยางตอเนื่อง และมีแนวโนมเปนสตรีมากขึ้น เปนคุณภาพใหมที่สะทอนศักยภาพ   

ในอนาคตของอาสาสมัครสาธารณสุข 

2. จุดออน พบวา แนวทางการทำงานอาสาสมัครสาธารณสุขที่เปนอยู เนนการใชเงื่อนไขความสัมพันธ

ความคุนเคย และระบบอุปถัมภแบบราชการในการสรางแรงจูงใจในการทำงาน ทำใหขาดการพัฒนาจิตวิญญาณ

ของการอาสาสมัครที่เขมแข็งและแทจริง บางครั้งอาจจะแฝงมากับการเมือง รวมถึงรูปแบบอาสาสมัครสาธารณสุข

ประจำหมูบานเปนการสืบทอดทายาทจากรุนตอรุน ทำเปนตระกูลหรือญาต ิทำใหบางครั้งมีการกระจุกของสมาชิก 

และระบบสนับสนุนและองคกรในกระทรวงสาธารณสุขท่ีรับผิดชอบโดยตรงตองานอาสาสมัครสาธารณสุข          

ไมมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาแนวทางการทำงานอาสาสมัครสาธารณสุขใหม ๆ ในขณะที่หนวยงานอ่ืน ๆ ที่มีศักยภาพ

ที่จะพัฒนางานอาสาสมัครสาธารณสุขก็ไมมีสวนรวมอยางแทจริงในการพัฒนานโยบายหรือแนวทางการสงเสริม

งานอาสาสมัครสาธารณสุข 

 3. โอกาส พบวา การเกิดขึ้นและการเติบโตของรูปแบบอาสาสมัครสาธารณสุขและการเคลื่อนไหว       

ทางสังคมที่เนนบทบาทของภาคพลเมืองและรัฐมีนโยบายในเอ้ืออำนวยการทำงานของอาสาสมัครสาธารณสุข     

การเปลี่ยนแปลงไปของสถานการณปญหาสุขภาพในชุมชนที่ปรากฏมีโรคเรื้อรัง โรคอุบัติใหมและความเสี่ยง      

ดานสุขภาพที่แตกตางไปจากเดิมเปนโอกาสสำคัญท่ีจะพัฒนารูปแบบองคกรอาสาสมัครสาธารณสุขท่ีเหมาะสม        
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กับสถานการณ การเกิดขึ้นของกลไกการสนับสนุนงานอาสาสมัครสาธารณสุขท่ีหลากหลาย เชน สำนักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ สำนักงานหลักประกันสุขภาพถวนหนา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษย การโอนยายอาสาสมัครสาธารณสุขไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น สถานการณความจำเปน     

ใหม ๆ ที่ตองการงานอาสาสมัคร เชน การเกิดภัยธรรมชาติ ภัยพิบัติตาง ๆ ความตองการความชวยเหลือเพื่อดูแล

ปญหาทางสังคมและการสังคมสงเคราะหตาง ๆ การเกิดข้ึนของเครือขายภาคประชาสังคม และเทคโนโลยี       

การสื่อสาร ทำใหการติดตอประสานงานเปนไปไดอยางรวดเร็วในสถานการณที่ตองการอาสาสมัครใน         

รูปแบบตาง ๆ 

 4. อุปสรรค พบวา นโยบายรัฐที่ เนนการสงเคราะหที่ รัฐเปนผู ใหผลประโยชนในลักษณะของ                

การใหสวัสดิการสังคม โดยที่ชุมชนไมมีสวนรวมและแกปญหาในชุมชน  มีการใชประโยชนทางการเมืองจากองคกร

อาสาสมัครสาธารณสุขทั้งในระดับประเทศและระดับทองถ่ิน ซึ่งการแทรกแซงทางการเมืองจะทำใหกระบวนการ    

มีสวนรวมของอาสาสมัครสาธารณสุขมีความออนแอในระยะยาว และกระแสโลกาภิวัตนและการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมที่ทำใหปญหาสุขภาพมีความซับซอน ในขณะเดียวกันประชาชนมีระดับการศึกษาที่สูงข้ึน ทำใหตองการ

อาสาสมัครสาธารณสุขที่มีความรูความสามารถสูงข้ึน 

การจัดทำกลยุทธการสงเสริมศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานในจังหวัดเชียงราย             

เพ่ือรองรับสังคมปจฉิมวัย พบวา 

  วิสัยทัศน คือ ภายในทศวรรษตอไป สังคมปจฉิมวัยทุกชุมชนจะไดรับการดูแลดานสุขภาวะ               

จากอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานตามมาตรฐานเพ่ือการพ่ึงตนเองอยางยั่งยืน  

  เปาประสงค คือ ใชศักยภาพการทำงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานและเพิ่ม     

ชองทางการดูแลดานสุขภาวะของสังคมปจฉิมวัยตามมาตรฐานเพ่ือการพึ่งตนเองอยางยั่งยืน  

กลยุทธ 5 กลยุทธ ไดแก  

  1. จัดทำฐานขอมูลศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานในจังหวัดเชียงรายและ

ขับเคลื่อนกลไกในระดับพ้ืนที่อยางจริงจัง  

  2. สรางคานิยมในการสงเสริมการทำงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานในจังหวัด

เชียงราย  

  3. สงเสริมพัฒนาอาชีพใหครบวงจร เพื่อการขับเคลื่อนการดำเนินงานอาสาสมัครสาธารณสุข          

ประจำหมูบานในจังหวัดเชียงราย  

  4. พัฒนาระบบความคุมครองและสวัสดิการในการทำงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ

หมูบานในจังหวัดเชียงราย  

  5. สงเสริมการบูรณาการดานการทำงานของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานในจังหวัด

เชียงรายเพ่ือรองรับสังคมปจฉิมวัย 
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ดังนั้น จึงทำใหผูวิจัยสามารถดำเนินการเขียนขอเสนอเชิงนโยบาย ซึ่งประกอบดวยขอเสนอดังนี้  

1. การสนับสนุนและสรางความเขมแข็งของอาสาสมัครสาธารณสุข 

 1.1 พัฒนาโครงรางการอบรมและพัฒนาทักษะสำหรับอาสาสมัครในดานการนำระบบและการทำงาน

ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เชน การสนับสนุนในการพัฒนาทักษะการวางแผน การแกปญหา และการสื่อสาร 

 1.2 สรางโครงสรางที่สนับสนุนการเรียนรูและการพัฒนาอาสาสมัครในระยะยาว โดยการจัดกิจกรรม

อบรมและสนับสนุนการเรียนรูตลอดเวลา 

2. การสนับสนุนรูปแบบการทำงานที่ยืดหยุนและที่ตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลง 

 2.1 สงเสริมการพัฒนาการทำงานของอาสาสมัครสาธารณสุขใหรองรับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็ว เชน การทำงานในสถานการณฉุกเฉินหรือการตอบสนองตอความตองการใหมในชุมชน 

 2.2 สนับสนุนการสรางและทดสอบแบบจำลองการทำงานอาสาสมัครสาธารณสุขที่สามารถ

ปรับปรุงและปรับเปลี่ยนตามสถานการณ 

3. การสรางความรวมมือระหวางหนวยงานและองคกร 

 3.1 สรางเครือขายและความรวมมือกับหนวยงานรัฐบาลและองคกรภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ       

กับสุขภาพและสังคม เพ่ือรับการสนับสนุนทางการเงนิและเทคนิค 

 3.2 สนับสนุนการสรางพันธมิตรที่ เชิงกับสาธารณสุขระหวางอาสาสมัครสาธารณสุข           

และหนวยงานทองถ่ิน 

4. การสรางความตระหนักในสังคม 

 4.1 สรางแคมเปญการสงเสริมความตระหนักรูในสิทธิและหนาที่ของอาสาสมัครสาธารณสุข       

ในการรองรับสังคมปจฉิมวัย 

 4.2 สรางกิจกรรมสื่อสารและการกระจายขอมูล เพื่อเสริมสรางความตระหนักรูในชุมชนเก่ียวกับ

บทบาทและความสำคัญของอาสาสมัครสาธารณสุข 

5. การสนับสนุนการเสริมสุขภาพแบบบูรณาการ 

 5.1 สรางโครงการที่สงเสริมการดูแลสุขภาพที่ครอบคลุมและบูรณาการในชุมชน เชน โปรแกรม

การสรางสุขภาพและการฟนฟูหลังภัยธรรมชาติ 

 5.2 สนับสนุนการระดมทรัพยากรเพื่อการบำบัดและการสงเสริมสุขภาพในชุมชนในระดับต่ำ       

ที่มีความจำเปน 

ทั้งนี้ ขอเสนอแนะเหลานี้จะชวยใหมีนโยบายที่สนับสนุนการพัฒนาและเสริมสรางความสามารถ          

ของอาสาสมัครสาธารณสุขในการรองรับสังคมปจฉิมวัยในจังหวัดเชียงรายอยางเต็มที่และมีความยืดหยุน            

ในการตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงในสังคมและสุขภาพที่เปลี่ยนไป 
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อภิปรายผล  

การสงเสริมศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานในจังหวัดเชียงราย สามารถดำเนินการ         

โดยใชขอเสนอเชิงนโยบายที่ ไดจากการวิเคราะห  SWOT ไดแก  การสนับสนุนและสรางความเขมแข็ง               

ของอาสาสมัครสาธารณสุข การสนับสนุนรูปแบบการทำงานที่ยืดหยุนและท่ีตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลง           

การสรางความรวมมือระหวางหนวยงานและองคกร การสรางความตระหนักในสังคม และการสนับสนุน           

การเสริมสุขภาพแบบบูรณาการ ซึ่งสอดคลองกับกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ (2560) วา อาสาสมัครสาธารณสุข

เปนกำลังสำคัญและมีบทบาทอยางมากตอการดูแลผูสูงอายุ ดังนั้น จึงจำเปนตองมีกลยุทธหรือขอเสนอ            

เชิงนโยบายในการสงเสริมศักยภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานอยางตอเนื่อง หรือกรมอนามัย 

กระทรวงสาธารณสุข (2565) กลาววา อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน (อสม.) เปนบุคคลที่ไดรับคัดเลือก

จากชาวบานในแตละหมูบาน และไดรับการอบรมตามหลักสูตรที่กระทรวงสาธารณสุขกำหนด ดังนั้น อสม. เหลานี้

จึงมีบทบาทหนาท่ีสำคัญในฐานะผูนำการเปลี่ยนแปลงดานพฤติกรรมสุขภาพอนามัย การสื่อขาวสารสาธารณสุข 

การแนะนำเผยแพรความรู การวางแผน และประสานกิจกรรมพัฒนาสาธารณสุข ตลอดจนใหบริการสาธารณสุข

ในดานตาง ๆ ซึ่งการดูแลสุขอนามัยของผูสูงอายุ ก็เปนอีกหนึ่ งภารกิจท่ี อสม. มีสวนสำคัญอยางมาก                  

ในการดำเนินการ ดังนั้น อสม.จึงจำเปนตองมีการพัฒนาศักยภาพอยางตอเนื่อง เพ่ือรองรับสังคมปจฉิมวัย        

รวมถึงสอดคลองกับการศึกษาของสุกัญญา จันทรอวน (2565) ที่ไดศึกษาเรื่องประสิทธิผลการพัฒนาศักยภาพ     

ในการปฏิบัติงานของ อสม. หมอประจำบาน เขตสุขภาพที่ 4 พบวา ภาพรวมเขตสุขภาพที่ 4 มีระดับการพัฒนา

ศักยภาพ อสม. หมอประจำบาน อยูในระดับมาก หากแยกเปนรายดาน ไดแก 1) ดานการพัฒนาความรู           

พบวา ทุกจังหวัดมีการพัฒนาความรูในระดับมาก โดยมีการฝกอบรมเพ่ิมเติมความรูที่หลากหลายและเหมาะสมตอ

การปฏิบัติงาน และมีการพัฒนาความรูอยางตอเนื่องใหแก อสม.หมอประจำบาน 2) ดานการพัฒนาทักษะ       

พบวา ทุกจังหวัดมีการพัฒนาทักษะในระดับมาก โดยมีการฝกปฏิบัติงานในการเยี่ยมบานหรือดูแลกลุมเปาหมาย

ในชุมชนรวมกับเจาหนาที่สาธารณสุขในพ้ืนท่ี 3) ดานการพัฒนาทัศนคติ พบวา ทุกจังหวัดมีระดับการพัฒนา

ทัศนคติอยูในระดับมากที่สุด โดยอยากเห็นคนในชุมชนมีสุขภาพดีและมีคุณภาพชีวิตที่ดี และ อสม.หมอประจำ

บานมีความเปนจิตอาสาทำงานเพื่อสังคมสวนรวม สวนผลการศึกษาศักยภาพในการปฏิบัติงานของ อสม.หมอ

ประจำบาน หลังไดรับการพัฒนาศักยภาพแลว พบวา อสม.หมอประจำบาน ทุกจังหวัดในเขตสุขภาพที่ 4            

มีศักยภาพในการปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของ อสม.หมอประจำบาน ทั้ง 6 ดาน อยูในระดับมาก ขอเสนอแนะ      

ในการพัฒนางานตอไปคือ การพัฒนาเพิ่มพูนทักษะใหแก อสม.หมอประจำบานอยางตอเนื่อง และเพ่ิมกลุมเปาหมายใน

การพัฒนาศักยภาพในปตอไปใหครอบคลุมอาสาสมัครประจำบานหมูบาน (อสม.) ใหครบทุกคน รวมถึงหนวยงาน

ภาครัฐควรใหการสนับสนุนงบประมาณและวัสดุอุปกรณในการปฏิบัติงานใหแก อสม. หมอประจำบานเพื่อใชใน

การปฏิบัติงานในการดูแลสุขภาพของคนในชุมชน เปนแกนนำในการดูแลสุขภาพตนเอง ครอบครัว และชุมชน ลด

ความแออัดในโรงพยาบาล ลดการพ่ึงพาโรงพยาบาล ชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืนตอไป และสอดคลอง

กับกุลชญา ลอยหา (2560) ที่ไดศึกษาเรื่องการเสริมสรางศักยภาพบทบาทของนักจัดการสุขภาพชุมชนของ

อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานในเขตตำบลบุเปอย อำเภอน้ำยืน จังหวัดอุบลราชธานีที่พบวา การรับรู

เก่ียวกับโรคเรื้อรังในชุมชน และทัศนคติตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตามหลัก 3 อ 2 ส กับการปฏิบัติตัวเก่ียวกับ
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การมีสวนรวมในการดำเนินงานหมูบาน/ตำบลจัดการสุขภาพ ผลการวิจัย พบวา กลุมทดลองมีคาเฉลี่ยของคะแนน 

ความรูความเขาใจบทบาทนักจัดการสุขภาพของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน ความรูโรคเรื้อรังในชุมชน 

ทัศนคติพฤติกรรมการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพตามหลัก 3 อ 2 ส และการปฏิบัติตัวเก่ียวกับการมีสวนรวมใน

การดำเนินงานหมูบาน/ตำบลจัดการสุขภาพสูงกวากอนการทดลอง และกลุมเปรียบเทียบอยางมีนัยสำคัญ         

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 และความสัมพันธของความรูความเขาใจบทบาทของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน

ในการเปนนักจัดการสุขภาพ การรับรูเกี่ยวกับโรคเรื้อรังในชุมชนและทัศนคติตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตาม

หลัก 3 อ 2 ส กับการปฏิบัติตัวเก่ียวกับการมีสวนรวมในการดำเนินงานหมูบาน/ตำบลจัดการสุขภาพ พบวา     

ดานความรูความเขาใจบทบาทของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานในการเปนนักจัดการสุขภาพ ในประเด็น

การเปนนักจัดการสุขภาพตามหลัก 3 อ 2 ส และการถายทอดองคความรูของอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ

หมูบาน ไมมีความสัมพันธกับการปฏิบัติตัวเก่ียวกับการมีสวนรวมในการดำเนินงานหมูบาน/ตำบลจัดการสุขภาพ 

สวนการรับรูเก่ียวกับโรคเรื้อรังในชุมชนมีความสัมพันธกับการปฏิบัติตัวเก่ียวกับการมีสวนรวมในการดำเนินงาน

หมูบาน/ตำบลจัดการสุขภาพอยางมีนัยสำคัญทางสถิติและในสวนทัศนคติตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตามหลัก 3 

อ 2 ส นั้นไมมีความสมัพันธกับการปฏิบัติตัวเก่ียวกับการมีสวนรวมในการดำเนินงานหมูบาน/ตำบลจัดการสุขภาพ 

นอกจากนี้ยังมีการศึกษาของวรัญญา จิตรบรรทัด (2560) ไดศึกษาการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุข

ประจำหมูบานเปนผูจัดการรายกรณีในการดูแลคนพิการสูงอายุในชุมชน ผลการศึกษาพบวา ระบบและกลไกใน

การขับเคลื่อนคือ การสรางความเขาใจในบทบาทหนาที่ และพัฒนาสมรรถนะให อสม. สามารถดูแลคนพิการ

สูงอายุไดอยางมีประสิทธิภาพ โดย อสม.ที่ผานการอบรมทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ มีสมรรถนะเพิ่มข้ึนทุกดาน 

มากท่ีสุด ในดานความรู พ้ืนฐานในสิทธิของคนพิการสูงอายุ (รอยละ 97.34) ดานความรูในการประเมิน             

และคัดกรองภาวะสุขภาพ (รอยละ 95.78) สรุปรูปแบบการจัดการไดดังนี้ 1) รพ.สต.สำรวจคนพิการสูงอายุ        

ในความรับผิดชอบ 2) ชี้แจงใหอสม.เขาใจบทบาทของการเปนผูจัดการรายกรณี 3) จัดอบรมหลักสูตร           

“การพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบานเปนผูจัดการรายกรณีในการดูแลคนพิการสูงอายุใน

ชุมชน” 4) จัดทีมดูแล ฟนฟู คนพิการสูงอายุในชุมชน 5) บันทึกการลงเยี่ยมสงทุกเดือน 6) รพ.สต.รวบรวมขอมูล

และกำกับติดตามการปฏิบัติงานของ อสม. 7) ประสานหนวยงานภายนอกที่เกี่ยวของกับการชวยเหลือ/ดูแลคน

พิการสูงอายุ และสอดคลองกับ ภูดิท เตชาติวัฒน และคณะ (2556) ไดศึกษาการพัฒนาศักยภาพของอาสาสมัคร

สาธารณสุขดวยวิธีการจัดการเรียนการสอนโดยใชบริบทเปนฐานกลยุทธการวางแผนโมดูลฐานในประเด็นสำคัญที่

สนับสนุนของชุมชนและรูปแบบการทำงานของไดรฟขอมูลเปนฐานภายนอกไปท่ีการใชงานในพ้ืนที่เพื่อพัฒนา     

อสม. ไดรฟ สวนใหญ ของการศึกษาวิ จัย ท่ีจำเปนตอการศึกษาถึงความสัมพันธของปจจัยดานอื่น  ๆ                    

เชน แรงสนับสนุนการใหคำปรึกษาและการศึกษาผลการศึกษาระดับความรูและการมาเยือนบานในระยะเวลาที่

การควบคุมเปนการมุงพัฒนา อสม. สวนนั้น (ภาคประชาสังคม) ตรวจสอบกลยุทธการวางแผนโมดูลฐานใน

ประเด็นสำคัญที่สนับสนุนของชุมชนและรูปแบบการทำงานของไดรฟขอมูลเปนฐานภายนอก ไปที่การใชงาน       

ในพ้ืนที่ เพ่ือพัฒนา อสม. ไดรฟสวนใหญของการศึกษาวิจัยที่จำเปนตอการศึกษาถึงความสัมพันธของปจจัย           

ดานอื่น ๆ เชน แรงสนับสนุนการใหคำปรึกษาและการศึกษาผลการศึกษาระดับความรูและการมาเยือนบานใน

ระยะเวลาที่การควบคุมเปนการมุงพัฒนา อสม. สวนนั้น 



วารสารมนุษยศาสตรและสังคมศาสตรปริทัศน มหาวิทยาลยัราชภฏัลำปาง ปที่ 12 ฉบับที่ 1 (มกราคม -เมษายน พ.ศ.2567)  >10 

 

ขอเสนอแนะ 

1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ควรนำกลยุทธท่ีกำหนดไปทดสอบใชจริงในพ้ืนท่ี โดยมีการประยุกตใชตาม

ความเหมาะสมของกลุมเปาหมายและบริบทของพ้ืนท่ีตาง ๆ   

2. ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป ควรมีการวิจัยเพ่ือสรางเครือขายสงเสริมสุขภาพอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจำหมูบานในจังหวัดเชียงรายเพ่ือรองรับสังคมปจฉิมวัยใหครอบคุลมในทุกภูมิภาค 
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