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เกษตรพันธสัญญา : ระบบความสมัพันธ
ความเสีย่ง การปรบัตัว อํานาจและการตอรอง
กรณีศึกษากลุมเกษตรกรในจังหวัดลําปาง*

ผูชวยศาสตราจารย เพ็ญศิริ พันพา
อาจารยประจาํวิทยาลัยสหวิทยาการ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยลําปาง

บทคัดยอ

บทความวิจัยเรื่อง “เกษตรพันธสัญญา :ระบบความสัมพันธ ความเส่ียง
การปรับตัว อํานาจและการตอรอง” กรณีศึกษากลุมเกษตรกรในจังหวัด
ลําปาง” เปนบทความท่ีปรับปรุงมาจากงานวิจัยโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
ศึกษาความเปนมา  รูปแบบการเขาสูระบบเกษตรพันธสัญญา  ระบบ
ความสัมพันธทางการผลิต การปรับตัวและการต้ังรับความเส่ียงของ
เกษตรกร สนามในการศึกษาคือพ้ืนท่ีจังหวัดลําปาง โดยทําการศึกษา
ผานกลุมเกษรกรในระบบพันธสัญญาของ จ.ลําปาง ไดแกกลุมผูปลูก
สับปะรดบานเสด็จ อ.เมือง กลุมผูปลูกเมล็ดพันธุผัก  อ.แจหม  และกลุม
ผูปลูกออย  อ.เกาะคา  โดยมีบริษัทคูสัญญาไดแก โรงงานผลิตผลไม
กระปอง บริษัทเจี๋ยไต และโรงงานนํ้าตาลเกาะคาตามลําดับ

ดังท่ีเราทราบกันดีวา ระบบการเกษตรแบบพันธสัญญาเริ่มเขาสูจังหวัด
ลําปางและแพรหลายมาเปนระยะเวลาไมตํ่ากวา 50 ป ท้ังน้ีรูปแบบ
เกษตรพันธสัญญาแตละรูปแบบตางมีเงื่อนไขท่ีแตกตางกันออกไป ท้ังน้ี
ขึ้นอยูกับวิถีการผลิต กระบวนการผลิต และการตลาดเปนหัวใจสําคัญ
นอกจากน้ียังพบวารูปแบบ และระบบความสัมพันธตามท่ีคนสวนใหญ
ท่ัวไปเขาใจวาเกษตรกรจะถูกควบคุม ผูกมัดโดยตัวสัญญาท่ีเปนลาย
ลักษณอักษรน้ัน กลับมิไดเปนเงื่อนไขท่ีสําคัญในการควบคุมเกษตรกร
ตามสัญญา

*บทความนีเ้ปนสวนหนึ่งของงานวิจัย เพ็ญศิริ พันพา. เกษตรพันธะสัญญา : กรณีศึกษากลุมเกษตรกรใน
จังหวัดลําปาง, วิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยลําปาง, 2555.
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ในทางตรงขาม จากการศึกษาพบวาการควบคุมเกษตรกรของบริษัทคูสัญญามีการออกแบบมา
เพ่ือใหมีการควบคุมท่ีซับซอนมากกวาน้ัน คือผานระบบความสัมพันธทางการผลิต ไมวาจะเปน
การควบคุมตลาด ปจจัยการผลิต การควบคุมคุณภาพ หรือแมแตการควบคุมระบบ
ความสัมพันธทางสังคม ซ่ึงแสดงใหเห็นนัยถึงความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีบริษัทใชในการควบคุม
เกษตรกรผานเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิตความเปนอยูของเกษตรกรอยางมาก

แตในขณะเดียวกันก็พบวาภายใตภาวะการณเสียเปรียบ และขาดอํานาจตอรองน้ัน
จึงเปนเงื่อนไขหน่ึงท่ีทําใหเกษตรกรมีการปรับตัวสรางกลยุทธในการผลิต มีการรับมือ และ
ตอรองกับอํานาจของทุนอยูดวย ท้ังน้ีเพ่ือธํารงวิถีการผลิตของตนไว นอกจากน้ียังพบวาการ
ตอสูของเกษตรกรไดมีการใชกลยุทธท้ังในระดับครัวเรือน และระดับกลุม ท่ีมีการรวมตัวกันท้ัง
ในแงการจัดการในระบบไรนา กระบวนการผลิต และการรวมกลุมทางการเมือง หรือตามการ
ผลักดันของรัฐ ท้ังน้ีการรวมกลุมในการตอรองจะมีความเขมแข็งหรือไมน้ันเกี่ยวของกับตนทุน
ในการรวมตัวกัน หรือในกรณีการรวมกลุมเพ่ือเปนกลไกของรัฐ ท่ีทําการจัดต้ังเพ่ือกํากับ
เกษตรกรเขาสูระบบพบวา จะขาดความเขมแข็งในการจัดการและสรางอํานาจในการตอรอง

_____________________________________________________
รูปที่1 ไรสับปะรด
ที่มา http://tolonnews.blogspot.com/2011/01/blog-post.html
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Contract Farming  :
Production System, Risk, Power and Negotiation

Assistant Professor Pensiri Punpa
College of Interdisciplinary Studies,
Thammasat University, Lampang Center

Abstract

This research studies contract farming in terms of its production
systems, risks, power relations and systems of negotiation through the
use of a case study of agricultural groups in Lampang province. The
research also studies the histories and patterns of contract farming
through which farmers have struggled.

The study shows that the written contracts which are designed to
control farmers are not actually enforced. Instead, the system of
control is exercised through more sophisticated production relations,
for instance input, market or even social relationship control systems.
These systems show the significant power that private companies are
able to exert over farmers and their economic conditions and ways of
life.

However, the researcher found that their lack of negotiating power
was one of the conditions that led the farmers to change. Farmers
formed production strategies in order to meet the power of capital
and to retain their modes of production. It was also found that their
strategies could be observed at both household and group levels.
Farmers gathered to set up groups to manage work in the fields,
production and political integration, and some of these systems were
supported by the Thai government. The power of these groups
depends on their starting costs. In cases where there was government
support, it was found that the groups lacked management expertise
and negotiating power.
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1. บทนํา
ในปจจุบันการทําเกษตรแบบพันธสัญญากําลังแพรหลาย และเปนทางเลือกท่ี

มีแรงดึงดูดสําหรับเกษตรกรท่ีประสบปญหาขาดทุนซ้ําซากจากการทําเกษตรแบบอิสระ
ท่ีทํากันมาแตเดิม ซึ่งนับเปนแรงผลักดันใหเกษตรกรไทยพยายามแสวงหาทางเลือก
ใหม ๆ ท่ีใหรายไดพอเพียงและมั่นคงกวาอดีต เมื่อพิจารณาถึงหลักการท่ีแทจริงของ
ธุรกิจแบบเกษตรพันธะสัญญา พบวามีหลักการท่ีสําคัญไดแก การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตสินคาเกษตรท้ังมีการปรับปรุงคุณภาพสินคา เพ่ือใหตนทุนการผลิตตอหนวยลดลง
โดยการบริหารจัดการ การใชเทคโนโลยีมาใชในการผลิตเพ่ือกอใหเกิดการประหยัดตอ
ขนาด มีการวางแผนการผลิตเพ่ือสอดคลองกับความตองการของตลาดโลกในภาวะท่ีมี
การแขงขันอยางรุนแรง ฯลฯ  สําหรับงานศึกษาท่ีสะทอนภาพบวกของเกษตรพันธะ
สัญญาของไทยไดแกงานของ สุดใจ จงวรกิจวัฒนา (สุดใจ จงวรกิจวัฒนา, 2549 : 26)
ศึกษาเรื่อง เกษตรพันธะสัญญาเพ่ือบรรเทาความยากจน กรณีศึกษา จังหวัดเชียงใหม
ผลการศึกษาไดแสดงใหเห็นวาการใชระบบสัญญาทําใหรายไดเกษตรกรเพ่ิมข้ึน และมี
รายไดท่ีมั่นคงสม่ําเสมอซึ่งเปนสิ่งจูงใจใหเกษตรกรทําการเกษตรแบบพันธะสัญญา
นอกจากน้ีระบบเกษตรพันธะสัญญาเมื่อถูกนําไปใชภายใตเง่ือนไขท่ีตางกันยอมสงผล
ตางกัน การวางแนวทางในการสงเสริมระบบเกษตรพันธะสัญญาใหไดผลจําเปนตองมี
การวางแผนรองรับและการจัดการท่ีเหมาะสมดวย

งานศึกษาวิจัยท่ีนาสนใจอีกช้ินท่ีมีผลไปในทิศทางเดียวกันในการนําเสนอขอดี
ของระบบเกษตรพันธะสัญญา คือ งานวิจัยเรื่อง “การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันในภาค
กลาง: กรณีศึกษากลุมเกษตรกรผูปลูกหนอไมฝรั่ง จังหวัดนครปฐม” โดยชัชรี นฤทุม
(ชัชรี นฤทุม, 2543) เปนการศึกษารูปแบบการจัดการระบบการเกษตร รวมถึงการ
รวมตัวของกลุมเกษตรในระบบฟารมสัญญาท่ีปลูกหนอไมฝรั่งแบบออรแกนิก ท่ีมี
ลักษณะการทําสัญญาผูกพันเปนกลุม ระหวางกลุมเกษตรกรกับผูรับซื้อ  ขอดีของการ
ทําสัญญาเปนกลุมคือ สามารถตกลงราคาใหมทุกป ทําใหลดความเสี่ยงจากความผัน
ผวนของราคา รวมท้ัง ไดรับความรูและเทคโนโลยีใหม ๆ จากผูรับซื้อ และหนวยงาน
ของรัฐ สวนงานศึกษาจุฑาธร  พรสุวรรณ (จุฑาธร  พรสุวรรณ, 2546) ทําการศึกษา
เรื่อง “การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันของอุตสาหกรรมมันฝรั่งทอดกรอบในประเทศ
ไทย” ซึ่งพบวาการเกษตรแบบพันธะสัญญาท่ีใชกันอยางแพรหลายคือ อุตสาหกรรมท่ี
เก่ียวกับอาหาร เกษตรพันธะสัญญาจึงเปนรูปแบบหน่ึงของการรวมตัวในแนวดิ่ง
(Vertical Intergration) ซึ่งเปนสิ่งสําคัญท่ีกอใหเกิดความรวมมือและการปรับตัวอยาง
มีประสิทธิภาพของระบบการผลิต การทําเกษตรพันธะสัญญา คอนขางจะประสบ
ความสําเร็จในการประสานงานระหวางการผลิตกับความตองการของผูบริโภคไดอยาง
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รวดเร็ว และยังมีประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจ นอกจากน้ีเง่ือนไขในตัวสัญญาถือไดวามี
ความยุติธรรมแกเกษตรกร

ในขณะท่ีความเปนจริง อีกดานจากการศึกษาผลกระทบของเกษตรระบบ
พันธะสัญญาพบวา เปนระบบความสัมพันธท่ีไมเทาเทียม และมีความไมเปนธรรมอยู
มาก เชนในงานศึกษาของจตุพล หวังสูวัฒนาและชลธี วัฒนเวชวิจิตร (จตุพล หวังสู
วัฒนา และชลธี วัฒนเวชวิจิตร, 2550) ไดทําการศึกษาเรื่อง “รูปแบบความสัมพันธทาง
กฎหมายของเกษตรกรในระบบเกษตรพันธะสัญญา (Contract Farming)” โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษารูปแบบความสัมพันธทางกฎหมายของเกษตรกร ในระบบเกษตร
พันธะสัญญา (Contract Farming) และการหาแนวทางของกฎหมายในการคุมครอง
เกษตรกร ในระบบเกษตรพันธะสัญญา (Contract Farming) รวมท้ังศึกษาเปรียบเทียบ
การใชกฎหมายคุมครองของตางประเทศและไทย ผลการศึกษาพบวา  การคุมครอง
เกษตรกรท่ีอยูในระบบเกษตรพันธะสัญญาโดยกฎหมายน้ัน เปนการคุมครองตาม
กฎหมายสัญญาจางทําของคูสัญญาหรืออาจจะเปนกฎหมาย ซื้อขาย และแนวทางของ
กฎหมายท่ีควรมีเพ่ือคุมครองเกษตรกรในระบบเกษตรพันธะสัญญาควรมีลักษณะ
ควบคุมสัญญา โดยการกําหนดรายละเอียดท่ีเปนสาระสําคัญของสัญญา อยางเชน
คาตอบแทนท่ีเปนธรรม ปริมาณและคุณภาพของผลผลิต การขนสง ระยะเวลาในการ
ผลิต หรือสงมอบ รวมท้ังการเปดเผยขอมูลท่ีเก่ียวกับในสวนของปจจัยการผลิต

ในขณะท่ีการศึกษาของ โครงการศึกษาและปฏิบัติการงานพัฒนา (โฟกัส)
ซึ่งเปนองคกรท่ีเนนการเคลื่อนไหวในประเด็นดานผลกระทบ ท่ีเกิดจากระบบเกษตร
อุตสาหกรรม ท่ีเช่ือมโยงกับระบบตลาดโลกเปนหลัก ไดนําเสนอนําประเด็นผลเสียของ
ระบบเกษตรพันธะสัญญา ดานปญหาเรื่องสิทธิของเกษตรกร การถูกเอารัดเอาเปรียบ
และการสรางระบบการคุมครองและหลักประกัน ความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม
โดยเสนอแนวทางแกไขปญหาวา ตองมีการระดมนักกฎหมาย นักวิชาการ ศึกษาขอ
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับเกษตรพันธะสัญญาท้ังหมด และรวมกันวิเคราะหวามีประเด็น
ไหนท่ีไมเปนธรรม ซึ่งอาจจะแกไขปรับปรุงในมาตรการการบริหารเชิงกลไก การสราง
อํานาจการตอรอง การรวมกลุมของเกษตรกรพันธะสัญญาเพ่ือสรางความเขมแข็งของ
กลุมเกษตรใหมากข้ึน เพ่ือกาวสูเปาหมายการพัฒนาเปนนโยบายสาธารณะ มีกฎหมาย
และสวัสดิการท่ีเหมาะสมใหกับเกษตรกรไทยผูผลิตอาหารเลี้ยงคนท่ัวประเทศ

นอกจากน้ีในมุมมองของ กมล กมลตระกูล (กมล กมลตระกูล, 2550) ได
นําเสนอตีแผการเกษตรแบบพันธะสัญญาวาเปนการเกษตรแบบตีตรวน โดยยกกรณี
ตัวอยางของบริษัท ไทเสิ้นฟูด เปนบริษัททางดานเกษตรอุตสาหกรรมขนาดใหญ กิจการ
ของไทเสิ้นฟูด มีลักษณะเหมือนกับกิจการ ของ บริษัท ซ.ีพี.หรือเครือเจริญโภคภัณฑใน



มนุษยศาสตรสังคมศาสตรปริทัศน, 2 : 1 (มกราคม-มิถุนายน 2557 < 82

ไทย เปนธุรกิจเก่ียวกับอาหารอยางครบวงจร ท้ังการเลี้ยงไก หมู เน้ือ ปลา หองเย็น
ชําแหละ และบรรจุสงขายท่ัวอเมริกา  ปญหาของไทเสิ้นท่ีพบคือ เกษตรกรสวนใหญ
ไดรับค่ํามั่นสัญญาวา การเขารวมโครงการของบริษัทเปรียบเสมือนการสรางอาชีพท่ี
มั่นคงสําหรับการเกษียณอายุ โดยท่ีไมรูวามีเง่ือนไขผูกมัดอยางไร สิ่งตอบแทนและผลท่ี
ไดรับคือคาแรงข้ันต่ํา แตสวนใหญจบลงดวยการมีหน้ีสินลนพนตัว หลังจากท่ีตอง
ทํางานอยางหนัก ในขณะท่ีขายผลผลิตไดในราคาต่ํา โดยผูรับซื้อใชขออางเรื่องความ
ไมไดมาตรฐาน  โดยเกษตรกรตองแบกรับตนทุนความเสี่ยงอยางหลีกเลี่ยงไมได

จากการทบทวนงานศึกษาท่ีเก่ียวของจะเห็นวา การทําเกษตรแบบพันธะ
สัญญา (Contract Farming) มีการดําเนินงานมานานแลวและถือเปนแนวทางหน่ึงท่ี
ทําใหภาคผลิตน้ี ในท่ีน้ี คือ เกษตรกร สามารถปรับตัวเพ่ือสนองตอความตองการของ
ตลาดไดรวดเร็วยิ่งข้ึน โดยผานการทําสัญญาผูกพันกับกิจการท่ีทําธุรกิจอุตสาหกรรม
การเกษตร ซึ่งกิจการเหลาน้ียังไดประโยชนจากการลดความเสี่ยงในการจัดหาวัตถุดิบ
อยางไรก็ตามการทําสัญญาอาจเกิดความไมยุติธรรม  เน่ืองจากมีแนวโนมท่ีกิจการผูขอ
ทําสัญญาซึ่งมีอํานาจตอรองมากกวา และมีฐานขอมูลท่ีดีกวาจะอาศัยความไดเปรียบ
เบียดบังผลประโยชนท่ีกลุมเกษตรกรควรจะได  โดยภาพรวมของงานศึกษาท่ีเก่ียวของ
พบวามี ลักษณะแบงตามกลุมประเด็นศึกษาได 4 กลุมใหญๆดวยกันคือ ประเด็น
รูปแบบ กระบวนการ การพัฒนาศักยภาพเกษตรกร ซึ่งผูศึกษาสวนใหญจะมีแนวคิด
โนมเอียงในการสนับสนุนรูปแบบการผลิตดังกลาว กลุมท่ีสองจะเปนงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
กับความเปนธรรม สวัสดิการ  การผูกขาด และผลกระทบเชิงลบของเกษตรพันธะ
สัญญา รวมถึงการสรางพลังชุมชน

กลุมท่ีสามเปนงานศึกษาในประเด็นพันธะทางกฎหมาย  ความเปนธรรมอัน
เน่ืองมาจากความผูกพันในขอสัญญาตางๆ และสุดทายงานศึกษาเก่ียวกับการปรับตัว
และ การตอรองของเกษตรกรภายใตเง่ือนไขเกษตรพันธะสัญญา  ซึ่งงานศึกษาประเด็น
สุดทายยังมีผูศึกษานอยมาก และมักเจาะจงศึกษาเพียงรูปแบบเดียว พ้ืนท่ีเดียว จึงเปน
จุดเริ่มตนท่ีผูศึกษาสนใจเก่ียวกับการปรับตัวและการตอรองของเกษตรกรแตละรูปแบบ
วามีความแตกตางหรือไม มีเง่ือนไข ปจจัยใดท่ีทําใหศักยภาพในการปรับตัวของเกษตร
แตละรูปแบบมีความแตกตางกัน และเหตุใดการนําระบบเกษตรพันธะสัญญา
(Contract Farming) มาใช   ซึ่งไดกอใหเกิดปญหาหลายๆ ประการแกเกษตรกร อาทิ
เชน การใชขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม การรับภาระความเสี่ยงในการผลิต การเกิดภาวะ
หน้ีสินจากการลงทุนท้ังทางดานปจจัยและกระบวนการผลิต คาตอบแทนคงท่ีท่ีไมเปน
ธรรม แตทําไมเกษตรกรจํานวนมากยังตัดสินใจท่ีจะเขาสูระบบและคงอยูในระบบ
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มีเหตุปจจัยใดท่ีทําใหเกษตรกรปรับเปลี่ยนแบบแผนวิถีการผลิตจากเกษตรกรรายยอย
มาเปนเกษตรอุตสาหกรรม  รูปแบบการเขาสูระบบเกษตรพันธะสัญญา ความสัมพันธ
ระหวางคูสัญญา ผลของการทําเกษตรพันธะสัญญาท่ีสงผลตอการปรับตัวและการ
ตอรองความเสี่ยงเพ่ือการอยูรอด  รวมถึงแนวทางการพัฒนาระบบท่ีเอ้ือประโยชนตอ
เกษตรกร  ซึ่งผูเขียนหวังวางานศึกษาช้ินน้ีนาจะใหคําตอบท่ีชัดเจนข้ึน และมีความ
แตกตางไปจากงานศึกษาท่ีผานมาเก่ียวกับเกษตรระบบพันธะสัญญา อันจะนําไปสูการ
ทําความเขาใจตอปรากฏการณ และสามารถพัฒนาระบบท่ีเอ้ือประโยชนตอเกษตรกร
ในจังหวัดลําปางอยางแทจริงตอไป

2. กรอบการศึกษา
การวิจัยครั้งน้ี  เปนการวิจัยท่ีเนนการวิเคราะหเชิงคุณภาพ ของกลุม

เกษตรกรในชุมชนท่ีมีการนําเอาระบบเกษตรพันธะสัญญามาใชในการผลิตเชิง
อุตสาหกรรมเกษตร หนวยการวิเคราะหครั้งน้ีเพ่ือใหเห็นความหลากหลายของรูปแบบ
ของกระบวนการเขาสูระบบเกษตรพันธะสัญญา การจัดการ ระบบความสัมพันธ และ
การปรับตัวของเกษตรกร รวมท้ังผลท่ีไดรับ ขอดี ขอเสีย ของการทําการเกษตรแบบ
พันธะสัญญา ผูศึกษาจึงทําการคัดเลือกกลุมเกษตรกรท่ีมีความแตกตางหลากหลายใน
ดานบริบทชุมชน และ รูปแบบการดําเนินกิจกรรมเกษตรพันธะสัญญาภายใตคูสัญญาท่ี
ตางหนวยงานกัน โดยกลุมเกษตรกรและคูสัญญาท่ีทําการคัดเลือกข้ึนมาศึกษา มี 3
กลุม 3 พ้ืนท่ี ดวยกันคือ กลุมผูปลูกสับปะรด อ.เมือง  จ.ลําปาง คูสัญญาคือบริษัทผลิต
สับปะรดกระปอง กลุมผูปลูกเมล็ดพันธุผักบานมวง อ.แจหม จ.ลําปาง คูสัญญาคือ
บริษัทเจียไตจํากัด กลุมผูปลูกออยชุมชนบานนาแกว  อ.เกาะคา  จ.ลําปาง คูสัญญาคือ
โรงงานนํ้าตาลเกาะคา จ.ลําปาง ท้ังน้ีกลุมประชากรท่ีศึกษาจะตองเขาสูกระบวนการทํา
เกษตรพันธะสัญญามาไมต่ํากวา สามป  และมีท่ีดินท่ีใชในการเกษตรพันธะสัญญาตั้งแต
3 ไรข้ึนไป

สําหรับกรอบในการนําเสนอผลการศึกษา ผูเขียนจะอาศัยกรอบคิดสองเรื่อง
ใหญในการวิเคราะหกระบวนการ ปฏิสัมพันธ และการปรับตัวในระบบเกษตรพันธ
สัญญา 2 แนวคิดดวยกันคือ แนวคิดวาดวยวิถีการผลิตและการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิต
(Mode  of  Production) และแนวคิดการดํารงชีพ (Livelihood) โดยแนวคิดวิถีการ
ผลิต (Mode of production) โดยมองผานพลังการผลิตของสังคม ความสัมพันธ
ทางการผลิต และระบบกรรมสิทธ์ิในปจจัยการผลิต รวมถึงการผลิต การแบงปนผลผลิต
การแลกเปลี่ยน และการบริโภค อันเปนสวนประกอบท่ีมีความเก่ียวพันกัน และมี
ความสัมพันธ กันและกัน  โดยวิ ถีการผลิต ประกอบดวย พลังการผลิต และ
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ความสัมพันธการผลิต  เน่ืองจากในกระบวนการผลิตสวนใหญจะถูกกําหนดโดยผูเปน
เจาของปจจัยการผลิต ระบบกรรมสิทธ์ิ ดังน้ันความสัมพันธทางการผลิตจึงไมไดอยู
อยางโดดเดี่ยว หากแตมีความสัมพันธอยางแนนแฟนกับพลังการผลิต โดยการพัฒนา
พลังการผลิตจะเปนตัวผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางการผลิต และ
ความสัมพันธทางการผลิตจะเปนตัวกําหนดท่ีสําคัญในการยับยั้งหรือการผลักดัน
ความกาวหนาของพลังการผลิตเชนกัน (ปรีชา เปยมพงษสานต และคณะ, 2543 : 7-8)

สวนแนวคิดการดํารงชีพ (Livelihood) ผูศึกษาใชในการอธิบายความสัมพันธ
อันสลับซับซอน จากกการพัฒนา และการปรับตัวของชาวนา  โดยใหความสําคัญกับ
การกระทําของปจเจกบุคคลและครัวเรือน โดยพิจารณาความสามารถในการปรับตัว
เพ่ือความอยูรอดภายใตโครงสรางในรูปแบบตางๆ ทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง
ของระบบเศรษฐกิจท่ีเขาสูทุนนิยมเสรีในประเทศกําลังพัฒนา ท้ังน้ี ไดใชแนวคิดของโร
เบิรต แฮมเบอร เปนผูนําเอาแนวคิดดํารงชีพมาพัฒนาเปนแนวคิดการดํารงชีพอยาง
ยั่งยืน (Sustainable livelihoods) โดย แชมเบอร (Chamber, R., and G. C.
Conway, 1992) ไดนิยามความหมายและองคประกอบของการดํารงชีพไวคือ
ความสามารถ(Capability) ชุดทางเลือกในการเปนอยู และกระทําหนาท่ี จนสามารถบรรลุ
คุณลักษณะทางเศรษฐกิจ  สังคม จากคุณสมบัติสวนตัว  ทรัพยากร (Assets) ทุนทาง
ธรรมชาติ กายภาพ คน เงิน สังคม  กิจกรรม (Activities) ควบคุมและกํากับโดยสถาบัน
และความสัมพันธทางสังคม โดยองคประกอบเหลาน้ี เปนความจําเปนตอวิถีการดํารง
ชีพ การดํารงชีพจะยั่งยืนยาวนานได ก็ตอเมื่อคนสามารถท่ีจะรับมือกับสภาพการณ
ความตึงเครียดได นอกจากน้ียังมีแนวคิดของ เอลลิส ไดเสนอใหพิจารณาเง่ือนไขท่ี
กําหนดการตัดสินใจ การดํารงชีพอยางหลากหลาย  จากปจจัยหลายประการ เชน
ฤดูกาล ความเสี่ยง พฤติกรรมการจัดการปญหา  ตลาดแรงงาน  และการอพยพแรงงาน
ความลมเหลวของตลาดเงินกู และการจัดการทุน ในแงของฤดูกาล มีนัยยะสําคัญ ตอ
การจัดการแรงงาน  และการบริโภคในครัวเรือน  เพราะเปนท่ีมาของความไมแนนอน
และความสี่ยง ซึ่งสามารถแยกแยะองคประกอบไดแก

1.การจัดการความเสี่ยง (Risk Strategies/Management) คือ การจัดการ
รายได การวางแผนการผลิต การกระจายความเสี่ยง

2.การรับมือ (Coping) การจัดการบริโภคในครัวเรือนยามวิกฤติ การปรับตัว
(Adaptation) คือกระบวนการอันตอเน่ืองของการเปลี่ยนแปลงในการดํารงชีพ  โดยการ
ลดความเปราะบางของสภาวะวิกฤติ  เชน การสรางความหลากหลายของทางเลือก

3. การปรับตัวเพ่ือลดความเสี่ยง (Davies and Hossain, 1997 : 5 อางใน
Ellis, 2000 : 63)
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ซึ่งจากแนวคิดดังกลาวผูศึกษาจะนํามาใชเปนกรอบในการอธิบายประเด็น ผล
ของการทําเกษตรพันธะสัญญาตอครัวเรือนเกษตรกรและชุมชน รวมถึงกระบวนการ
ปรับตัว การตอรองของเกษตรกรและชุมชนในการดํารงวิถีการผลิต

3. ผลการศึกษา
โดยการนําเสนอผลการศึกษาผูเขียนจะนําเสนอเปนรายกรณีศึกษา จํานวน 3

กรณี ไดแก กลุมเกษตรกรไรออย กลุมผูปลูกเมลด็พันธุผัก และกลุมผูปลูกสับปะรด ดัง
มีรายละเอียดตอไปน้ี

3.1 กรณศีึกษากลุมปลูกเมลด็พันธุผัก
อําเภอแจหม คูสัญญาบริษทัเจียไต

ในกรณีกลุมผูปลูกเมล็ดพันธุผักชุมชนบานมวง อ.แจหม จ.ลําปาง พบวา
บริษัทเจียไตไดเริ่มเขามาทําการสํารวจชุมชนบานมวงตั้งแตป 2527 และทําการสงเสริม
เกษตรกรใหทําการปลูกเมล็ดพันธุใหแกบริษัท เน่ืองจากชุมชนบานมวงมีลักษณะทาง
กายภาพท่ีเหมาะสม พืชท่ีสงเสริมเปนพืชชนิดเดียวกับท่ีเกษตรกรปลูกอยู คือ แตงโม
และแคนตาลูป โดยรูปแบบการผลิตมีลักษณะไมเปนทางการหรือทําสัญญาเปนลาย
ลักษณอักษร แตจะเปนรูปแบบการใหปจจัยการผลิตแกเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ
มีการประกันราคาผลผลิต และรับซื้อผลผลิตท้ังหมด ซึ่งเกษตรกรตองรับผิดชอบเรื่อง
ท่ีดิน แรงงาน เมื่อชาวบานขายผลผลิตใหกับทางบริษัท ก็จะทําการหักตนทุนปจจัยการ
ผลิตท่ีใหไปในตอนแรก  ตอมาในป พ.ศ.2533 บริษัทไดนําโควตาการปลูกเมล็ดพันธุท่ี
สงเสริมใน จ. เชียงใหม มาสงเสริมการปลูกในชุมชนอยางเต็มรูปแบบ โดยมีเกษตรกร
ลงช่ือเขารวมโครงการ 57 ครอบครัว  เหตุผลท่ีเกษตรกรตัดสินใจเขารวมโครงการ
เน่ืองจากเห็นวามีราคาประกันท่ีสูง และไมตองลงทุนเอง มีแหลงรับซื้อแนนอน

ระบบความสัมพันธทางการผลิตในกรณีการปลูกพืชเมล็ดพันธุ
ในประเด็นความสัมพันธทางการผลิตวาดวยเรื่องกรรมสิทธในปจจัยการผลิต

จากการศึกษาพบวารูปแบบเกษตรพันธะสัญญาของชุมชนบานมวงงามท่ีทําการผลิต
เมล็ดพันธุใหแกบริษัทเจียไตน้ันมีเง่ือนไขท่ีสําคัญ ในการกําหนดรูปแบบการผลิต และ
การเขาสูระบบการผลิตแบบพันธะสัญญาคือขอจํากัดของการเขาถึงทุน และเทคโนโลยี
น่ันหมายความวาการปลูกพืชเมล็ดพันธุในชุมชนบานมวงงาม ระหวางเกษตรกรผูปลูก
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เมล็ดพันธุและบริษัทชนมเจริญฟารมจํากัด (เจียไต) น้ัน ทางบริษัทไดทําการควบคุมการ
จัดสรรเมล็ดพันธุเอง เน่ืองจากการปลูกพืชเมล็ดพันธุจะตองอาศัยเทคโนโลยีท้ังหมด
ของทางบริษัทเทาน้ัน  ซึ่งลักษณะเดนของเมล็ดพันธท่ีถูกทําการตัดตอพันธุกรรมแลวก็
คือ เปนพืชท่ีมีความตานทานโรคและแมลงต่ํา มีการเจริญเติบโตไดดีเมื่อมีการใชปุยและ
สารเคมี  การท่ีบริษัททําการควบคุมการผลิตของเกษตรกรน้ัน ทางบริษัทไดอาศัย
ขอจํากัดในการเขาถึงทุนท่ีใหในการผลิต และเครือขายความสัมพันธแบบอุปถัมภ
เปนกลไกสําหรับควบคุมเกษตรกรในรูปแบบของระบบเกษตรแบบมีพันธะสัญญา
เพ่ือแสวงหาผลประโยชนจากคาตอบแทนของการเปนผูควบคุมปจจัยในเรื่องของทุนซึ่ง
เปนระบบคิดท่ีวา “ออกใหกอนหักทีหลัง” โดยในระยะเริ่มแรกของการผลิตทางบริษัท
จะเปนผูออกทุน และเทคโนโลยีท่ีใชสําหรับการผลิตใหกอน ซึ่งทางบริษัทจะเปนตัว
ควบคุมการผลิตท้ังหมด อันไดแก การอบรมเกษตรกร การแจกจายเมล็ดพันธุ อุปกรณ
สําหรับการทําแปลงเพาะปลูกพืชเมล็ดพันธุ ปุยเคมีและสารเคมีกําจัดศัตรูพืช อันเปน
ปจจัยการผลิตท่ีสําคัญท่ีอยูนอกเหนือจากการควบคุมของเกษตรกร เมื่อเง่ือนไขในการ
นําเกษตรกรเขาสูระบบการเกษตรแบบมีพันธะสัญญาและไดผลผลิตตามระยะเวลาท่ี
กําหนด เกษตรกรจะตองนําเมล็ดพันธท่ีไดมาขายคืนใหกับบริษัทเทาน้ัน ซึ่งทางบริษัท
จะทําการกําหนดมาตรฐานในการรับซื้อเอง และเงินท่ีไดจากการขายเมล็ดพันธุทาง
บริษัทจะทําการหักตนทุนคาใชจายท่ีเกษตรกรใชในรูปสินเช่ือไปในการผลิต
นอกจากน้ี การศึกษาพบวา ธนาคารสินเช่ือเพ่ือการเกษตรยังมีบทบาทสําคัญอยางมาก
ในการเปนแหลงสินเช่ือปจจัยการผลิต โดยรวมมือกับบริษัท ท้ังน้ีเปนเพราะทางบริษัท
ไมตองการแบกภาระความเสี่ยงในเรื่องของเงินทุน และปญหาความไมซื่อสัตยของ
เกษตรกรท่ีไมขายผลผลิตใหตามสัญญาโดยลักลอบขายผลผลิตใหกับพอคารายอ่ืน
รวมถึงการจัดการตางๆ ท่ีตามมาจากการใหสินเช่ือปจจัยการผลิต ถึงแมจะมีการตกลง
ซื้อขายผลผลิตลวงหนาแลวก็ตาม  ในดานการแบงปน และการกระจายผลผลิตพบวา
ถูกผูกขาดอยูกับบริษัทในรูปแบบการขายผลผลิตท้ังหมดใหแกบริษัทภายใตเง่ือนไขการ
ประกันราคา ผลผลิต รายไดของเกษตรกรจะมาจากการขายเมล็ดพันธุใหแกบริษัท
โดยรายไดจะถูกหักคาใชจายในสวนของปจจัยการผลิตของบริษัท ท้ังน้ีเมล็ดพันธุจะตอง
ผานคามาตรฐานท่ีบริษัทตั้งไวดวย

การปรับตวัของเกษตรกรในระบบเกษตรพันธะสญัญา
สําหรับประเด็นการศึกษาเรื่องการปรับตัวของเกษตรกรผูปลูกเมล็ดพันธุ

จากการศึกษาพบวาการปรับตัวในดานการผลิตในระบบพันธะสัญญาของการปลูกเมล็ด
พันธพบวามีการปรับตัวใน 4 องคประกอบหลัก ไดแกการพัฒนาความรู ซึ่งสวนใหญ
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เปนความรูทางการเกษตรสมัยใหมท่ีบริษัทนํามาถายทอดในระบบการผลิตแบบฟารม
ไมวาจะเปนเทคโนโลยี  ระบบการจัดการฟารม โดยเปนความรูท่ีมาพรอมกับเง่ือนไขท่ี
ทางบริษัทวางไวโดยมีเจาหนาท่ีของบริษัทเปนผูลงไปถายทอดความรูใหกับชาวบาน
ดังน้ันการปรับตัวในดานการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ภายใตเง่ือนไขดานการผูกขาด
เทคโนโลยีกับทางบริษัท เกษตรกรไดมีการยอมรับและนํามาใชในไรของตนตามเง่ือนไข
เรื่องมาตรฐาน โดยเฉพาะเรื่องเทคโนโลยีการเพาะปลูก   ซึ่งเทคโนโลยีดังกลาว
ชาวบ านจํ าต องมี ความรู เ ฉพาะ  หรื อมี ความ เ ช่ียวชาญระดับห น่ึ ง ใน เรื่ อ ง
เทคโนโลยีชีวภาพ เชนการคัดสายพันธ การผสมพันธุพืช ฯลฯ เปนตนทุนเดิมในการ
ยอมรับเทคโนโลยีสมัยใหมกับทางบริษัท อีกท้ังการท่ีเมล็ดพันธุท่ีเกษตรกรท่ีนํามาใช
เพาะปลูกน้ัน ไมสามารถท่ีจะทําการเก็บหรือคัดเมล็ดพันธุเพ่ือไวเพาะปลูกเองได
เหมือนกับพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืนๆ ท่ีเปนพืชดั้งเดิมของเกษตรกรท่ีไดเคยเพาะปลูกกัน
แตเมล็ดพันธุนํามาเพาะปลูกน้ันจะเปนพืชท่ีเกิดจากการตัดตอปรับปรุงสายพันธุ โดยนัก
วิศวพันธุกรรมของทางบริษัทผูผลิตเมล็ดพันธุ ซึ่งลักษณะเดนของเมล็ดพันธท่ีถูกทําการ
ตัดตอพันธุกรรมแลวก็คือ เปนพืชท่ีมีความตานทานโรคและแมลงต่ํา มีการเจริญเติบโต
ไดดีเมื่อมีการใชปุยและสารเคมี จึงนําไปสูการยอมรับการนําสารเคมีมาใชในไรนาของ
ตนอยางเขมขนน่ันเอง

นอกจากน้ีจากระบบการผลิตแบบพันธะสัญญายังนําไปสูการปรับตัวของการ
จัดการแรงงานในชุมชนกลาวคือ  เดิมทีระบบการผลิตแบบดั้งเดิมจะอาศัยแรงงานใน
ครัวเรือนและกลุมเครือญาติเปนหลัก  ตอมาระบบการผลิตเปลี่ยนแปลงไปโดยเปนการ
ผลิตเชิงพาณิชยมากข้ึนนําไปสูการขยายพ้ืนท่ีการเพาะปลูก ในขณะเดียวกันวัยแรงงาน
ในชุมชนมีจํานานลดลงเน่ืองจากอพยพเขาสูเมืองใหญ ทําใหชุมชนตองมีการจัดการ
แรงงานท่ีเปนระบบมากข้ึน ในกรณีของการปลูกพืชเมล็ดพันธุในระบบฟารม แรงงานมี
ความจําเปนอยางมากและตองมีจํานวนมากพอ เพ่ือใชในการผสมเกสร โดยเฉพาะหาก
เปนพืชท่ีผสมเกสรยากอยางเชนมะเขือเทศ  ดังน้ันเกษตรกรท่ีจะเขาสูระบบการผลิต
ตองมีเงินทุนมากพอในการจางแรงงาน จากการขาดแคลนแรงงานทําใหเกษตรกรเลือก
วิธีการรวมกลุมกันผลิต และหมุนเวียนกันไปตามท่ีนาของสมาชิกโดยอาศัยแรงงานของ
สมาชิกในกลุมเปนหลัก และจางแรงงานเพ่ิมเติม ซึ่งสวนใหญเปนแรงงานหญิงในชุมชน
นอกจากน้ีการแกปญหาเรื่องแรงงานของเกษตรกรเพ่ือใหการผลิตทันตอระยะเวลาของ
สัญญาในการสงมอบผลผลิต จึงทําการกําหนดเวลางานใหยาวนานข้ึนในการอยูในไร
รวมถึงการจัดการรอบการผลิตใหมีเวลาสั้นข้ึน และมีการจัดการระบบแรงงานท่ีดี
แตท้ังน้ีไมวาจะเปนแรงงานในไรนา หรือการปลูกเมล็ดพันธุ ลวนแลวแตทําใหเกษตรกร
ตองใชแรงงานในไรนาอยางเขมขนข้ึนน่ันเอง
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การรับมอืกับความเสี่ยง
ประเด็นการรับมือกับความเสี่ยงพบวา ตลาด แรงงาน และรายไดหลังจากท่ี

เกษตรกรเขาสูระบบเกษตรแบบมีพันธะสัญญา จะถูกบริษัทกําหนดเง่ือนไขตางๆเพ่ือ
ควบคุมการผลิตและการตลาด แตในขณะเดียวกันก็ชวยแกปญหาพ้ืนฐานของเกษตรกร
ในเรื่องการลดขอจํา กัดในการเข า ถึงตลาด  ในดานความเสี่ยงเรื่องแรงงาน
จากการศึกษาพบวาการจัดการแรงงาน  จากเดิมกอนการเขาสูระบบการเกษตรแบบมี
พันธะสัญญา เกษตรกรสวนใหญนิยมการทํานาปลูกขาวเปนหลัก และปลูกพืชไรอายุ
ยาวปละครั้งในชวงท่ีวางจากการทํานา แตหลังจากการเขาสูระบบการเกษตรแบบมี
พันธะสัญญา เกษตรกรจะมีการทํานาปลูกขาว และปลูกพืชไรอายุสั้นในระบบปละ 2-3
ครั้ง โดยการปลูกพืชเมล็ดพันธุในระบบจะมีเวลาการผลิตกําหนดไวแนนอนซึ่งเปนการ
ใชแรงงานในไรนาอยางเขมขนข้ึนจากรอบการผลิตท่ีมากชนิดข้ึน  นอกจากน้ียังมีการ
จางแรงงานในการผลิตพืชเริ่มตั้งแตข้ันตอนการเตรียมดิน  ในกรณีท่ีครอบครัวของ
เกษตรกรมีแรงงานนอย จําเปนท่ีจะตองจางแรงงานในการเกลี่ยแปลงพืชเตรียมดินดวย
รวมท้ังตองจางแรงงานในการผสมเกสรพืชเมล็ดพันธุ โดยเฉพาะมะเขือเทศเปนพืชท่ี
ตองจางแรงงานในการผสมเกสรอยางหลีกเลี่ยงไมได เพราะมะเขือเทศเปนพืชท่ีดอกดก
ผสมเกสรยาก และการท่ีจะผสมเกสรใหทันเวลาท่ีกําหนดไวในเง่ือนไขสัญญาตองจาง
แรงงานอยางนอย 5 คนข้ึนไป/พ้ืนท่ีปลูก 1 งาน สวนพืชชนิดอ่ืนในครอบครัวท่ีมี
แรงงาน 2-3 คนก็สามารถผสมเกสรเองไดทันกําหนดเวลาโดยไมตองจางแรงงานเพ่ิม ซึ่ง
จะเห็นไดวา เกษตรกรตองมีการปรับตัวท้ังในดานการจัดการแรงงานใหเพียงพอใน
ฤดูผสมพันธุ มากกวาชวงฤดูเก็บเก่ียวซึ่งมักเปนชวงท่ีมีปญหาการขาดแคลนแรงงาน
และมีตนทุนแรงงานท่ีสูง อีกท้ังตองใชแรงงานจากคนในครอบครัวเขมขนมากข้ึน

การกํากับ และการตอรอง
ในประเด็นการกํากับและการตอรองของเกษตรกรผูปลูกเมล็ดพันธุผักชุมชน

บานมวง จากการศึกษาพบวาการควบคุมและการกํากับระบบการผลิต บริษัทกระทํา
ผานการควบคุมปจจัยการผลิต และการตลาด โดยการควบคุมจะเปนลักษณะของการ
สงเสริมการผลิตวัตถุดิบทางการเกษตร และการตั้งแหลงรับซื้อในทองถ่ิน ท้ังน้ีจาก
การศึกษาเราจะพบวา  รูปแบบของการควบคุมเกษตรกรในระบบการผลิตแบบพันธะ
สัญญาของการผลิตเมล็ดพันธุผักในชุมชนบานมวง จะเก่ียวของกับนโยบายรัฐ ในรูปของ
การสงเสริมการเกษตร ผานเกษตรอําเภอ และ ธนาคารสินเช่ือเพ่ือการเกษตรเปนหลัก
ในระบบการปลูกเมล็ดพันธุเพ่ือสงใหกับบริษัทเจียไตน้ัน รัฐและบริษัทไดพยายาม
สงเสริมใหเกิดระบบการปลูกพืชแบบครบวงจร เมื่อไดผลผลิตออกมาแลว บริษัทจะเปน
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ผูรับซื้อเมล็ดพันธุท้ังหมดเพ่ือขายสูตลาดตอไป ความสัมพันธทางการผลิตท่ีเกิดข้ึน
ระหวางเกษตรกรกับบริษัทเปนความสัมพันธแบบพันธะสัญญาท้ังในดานการผลิตและ
ดานการตลาด กลาวคือ บริษัทเปนผูครอบครองปจจัยการผลิตท่ีสําคัญคือ เมล็ดพันธุ
ปุยเคมี และสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ท้ังยังเปนเจาของตลาดรับซื้อเมล็ดพันธุ แรงงาน
เกษตรกรผูปลูกเมล็ดพันธุ ตองเขามาอยูในระบบเกษตรพันธะสัญญาจึงจะไดรับสิทธิ
ในการเขาถึงปจจัยการผลิตและตลาดท่ีบริษัทเปนผูควบคุมไว

ในดานการควบคุมการผลิต  ทางบริษัทไมไดกระทําผานการทําสัญญากับ
เกษตรกรโดยตรงเทาน้ัน แตจะทําสัญญาผานคนกลาง หรือ โบรกเกอรในทองถ่ิน
ในกรณีของ ตําบลแจหม จะมี โบรกเกอรอยูประมาณ 2-3 ราย ในการปลูกเมล็ดพันธุ
แบบพันธะสัญญา เกษตรกรบางรายจะรับการสนับสนุนปจจัยการผลิตคือ เมล็ดพันธุ
ปุย และสารเคมีกําจัดศัตรูพืชจากบริษัท หรือ ผานโบรกเกอร แลวขายผลผลิตใหโบรก
เกอรอีกทอดหน่ึงกอนถึงบริษัท ดังน้ันโบรกเกอรจะทําหนาท่ีเปนคนกลางประสานงาน
ระหวางบริษัทและเกษตรกร จะเปนผูรวบรวมรายช่ือเกษตรกรและจํานวนพ้ืนท่ีท่ีจะ
ปลูกในแตละปใหกับบริษัทเพ่ือท่ีบริษัทจะทําเรื่องสั่งเมล็ดพันธุ สงใหโบรกเกอรกระจาย
แกเกษตรกรไปปลูกตอไป  นอกจากน้ีโบรกเกอรยังทําหนาท่ีรวบรวมผลผลิตจาก
เกษตรกรในกลุมสงใหกับบริษัทดวย

3.2 กรณศีึกษากลุมเกษตรกรปลูกออยบานนาแกว
คูสัญญา โรงงานนํ้าตาลเกาะคา

ลักษณะชุมชนบานนาแกวตะวันออก กอนท่ีมีทําการเกษตรแบบพันธะสัญญา
คนชุมชนสวนใหญประกอบอาชีพทํานา ทําสวน  เก็บของปาขาย และมีระบบ
แลกเปลี่ยนผลผลิตกับหมูบานใกลเคียง ตอมาเมื่อป พ.ศ.2480 ทางบริษัทโรงงาน
นํ้าตาลลําปาง ไดเขามาในชุมชน เพ่ือทําการสงเสริมการปลูกออยใหแกชาวบาน มีการ
แจกเช้ือออยท่ีเปนพันธุท่ีดีตอผูคนในพ้ืนท่ีจังหวัดปาง   การเขามาของโรงงานนํ้าตาลจึง
ถือเปนจุดเริ่มตนของการทําการเกษตรแบบพันธะสัญญาของหมูบานนาแกวตะวันออก
ในยุคแรก  เมื่อเริ่มมีการกอตั้งโรงงานนํ้าตาล (โรงงานอุตสาหกรรมนํ้าตาลแมวัง
ปจจุบัน) ข้ึนทําใหกลุมเกษตรกรน้ันเริ่มมีการสนใจท่ีจะทําการผลิตเพ่ือการคามากข้ึน
เน่ืองจากรัฐบาลใหการสนับสนุนเพ่ือชวยเหลือราษฎรในเรื่องรายได  ตอมาเมื่อ
ป 2541 ไดมีการแปรรูปกิจการบริหารโรงงานนํ้าตาลจากรัฐวิสาหกิจมาเปนเอกชน โดย
ใชช่ือโรงงาน วา โรงงานอุตสาหกรรมนํ้าตาลแมวังโดยออยท่ีเขาหีบมีท้ังออยในเขต
สงเสริมของโรงงานฯ  และออยจากนอกพ้ืนท่ี เมื่อมีการจัดตั้งโรงงานข้ึน จึงมีการ
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สงเสริมใหเกษตรกรหันมาปลูกออยมากข้ึนและขยายพ้ืนท่ีออกไป โดยเกษตรกรจะไป
รับเช้ือออยจากโรงงานมาปลูก และเริ่มเปนชาวไรคูสัญญากับโรงงานนํ้าตาลตั้งแตน้ันมา
ซึ่งชวงเวลาดังกลาวเกษตรกรในหมูบานนาแกวตะวันออกไดหันมาทําไรออยเปนจํานวน
มาก แตยังเปนการทําเกษตรแบบพันธะสัญญาแบบปากเปลาไมมีเอกสารเปนลาย
ลักษณอักษร   ตอมาในป 2545 จึงเริ่มมีการทําสัญญาแบบลายลักษณอักษร  ซึ่งมี
ระบบมากข้ึน

ระบบความสัมพันธทางการผลิตในไรออยและโรงงานนํ้าตาล
จากการศึกษาพบวารูปแบบเกษตรพันธะสัญญาของชุมชนบานนาเสง ท่ีทํา

การผลิตออยใหแก โรงงานนํ้าตาลเกาะคา มีระบบความสัมพันธทางการผลิตในดาน
ปจจัยการผลิตคือเมื่อเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการในชวงแรกของการเขาสูระบบจะตอง
ซื้อเช้ือออยจากโรงงานนํ้าตาลเกาะคามาปลูก และเริ่มเปนชาวไรคูสัญญากับโรงงาน
นํ้าตาล  ซึ่งมีเกษตรกรปลูกออยรอยละ 90 ของหมูบานท่ีเขาสูโครงการ หลังจากน้ันเมื่อ
ขายผลผลิตใหกับโรงงานจะทําการหักคาพันธออยตอนเกษตรกรนําออยมาสงโรงงาน
แตตอมาในชวงป 2523 เริ่มมีการทําสัญญาแบบลายลักษณอักษร  ซึ่งเปนระบบมากข้ึน
สามารถปองกันการขายออยจากแหลงรับซื้อท่ีอ่ืนไดโดยเปนชาวไรคูสัญญากับโรงงาน
นํ้าตาล โดยมีคูสัญญาท่ีเปนลายลักษณอักษรเปนสื่อกลางระกวางโรงงานกับชาวไร ซึ่ง
ทําใหคนในชุมชนหันมาทําไรออยกัน เพ่ือเปนการเพ่ิมรายไดใหมากข้ึนพรอมท้ังตองการ
ใหครอบรัวน้ันไดอยูดวยกันพรอมหนาโดยไมตองไปรับจางหรือเปนแรงงานรับจางพ้ืนท่ี
อ่ืน ในดานการใหสินเช่ือปจจัยการผลิต โรงงานนํ้าตาลจะมีสินเช่ือปจจัยการผลิต
ใหบริการแกเกษตรกรทุกอยาง โดยการใหสินเช่ือจะใชรูปแบบการค้ําประกันกลุม
ดังน้ันตนทุนในการปลูกออยท้ังหมดของ เกษตรกร โดยสวนใหญใชบริการสินเช่ือของ
โรงงานนํ้าตาล ท้ังน้ีเน่ืองจากการปลูกออยอาศัยการลงทุนหลายดาน เกษตรกรสวน
ใหญท่ีไมมีเงินทุนสวนตัวในการลงทุน จึงตองอาศัยสินเช่ือจากโรงงาน  โดยโรงงานจะลง
บันทึกหน้ีสินเช่ือไว แลวจะหักออกจากผลผลิตออยท่ีเกษตรกรสงใหโรงงาน

ประเด็นการแบงปนและการกระจายผลผลิต จากการศึกษาพบวาระบบ
ผลประโยชนตางๆ ในกรณีเกษตรพันธะสัญญาของเกษตรกรไรออยพบวา เมื่อออยเขาสู
ฤดูการเก็บเก่ียวผลผลิต ในการนําผลผลิตปอนเขาสูโรงงาน จะใชลักษณะการจัดเปน
ระบบคิว ซึ่งแนวทางในการจัดคิวสงออยมี 2 แนวทาง ดวยกันคือ จัดคิวสงออยโดย
กําหนดรถบรรทุกออย  จัดคิวสงออยตามปริมาณออยท่ีทําสัญญา ซึ่งท้ังน้ีข้ึนอยูกับ
ขอตกลงในการทําสัญญาระหวางเกษตรกร และโรงงานนํ้าตาล การจายเงินคาออยจะ
เปน 2 งวด คือ ออยเขาหีบตั้งแตวันท่ี 1- 15 ของเดือน   กําหนดจายคาออยวันท่ี



91 > มนุษยศาสตรสังคมศาสตรปริทัศน, 2 : 1 (มกราคม-มิถุนายน 2557)

22 ของเดือนและออยท่ีเขาหีบตั้งแตวันท่ี 16- ถึงสิ้นเดือน     กําหนดจายคาออยวันท่ี
7 ของเดือนถัดไป โดยโรงงานจะจายเงินโอนเขาบัญชีเงินฝากธนาคารตามท่ีชาวไรได
แจงหมายเลขไว  ในการการกําหนดราคาออย จะทําการกอนเริ่มการเขาหีบในปหน่ึง ๆ
น้ัน คณะกรรมการบริหารมีหนาท่ีท่ีจะตอง จัดทําประมาณการรายไดจากการจําหนาย
นํ้าตาลทรายท่ีคาดวาจะผลิตไดในฤดูน้ัน เพ่ือกําหนดราคาออยข้ันตน

รูปท่ี 2 ไรออย
ท่ีมา http://tirapat1995.blogspot.com/2011/09/blog-post.html

การปรับตวัของวิถีการผลิต
เมื่อเกษตรกรเขาสูระบบการปลูกออยในระบบสญัญา เพ่ือใหเกิดความคุมทุน

เกษตรกรสวนใหญจึงมคีวามจําเปนในการเชาท่ีดินเพ่ิมเติม จากการศึกษาพบวาอยาง
นอยทุกครัวเรือนท่ีมีท่ีดินต่ํากวา 10 ไร จะทําการเชาท่ีดินเพ่ิมเติม อีกราว 20 ไร ซึ่ง
อาจเปนท่ีดินท่ีอยูในชุมชนหรือนอกชุมชน  หรือบางกรณจีะมีการแผวถางเขาไปยังเขต
ปาเสื่อมโทรมซึ่งไมมเีอกสารสิทธ เงินทุนท่ีใชในการทําไรออยน้ันกลุมเกษตรกรรมมีการ
ปรับตัวเพ่ือใหลดตนทุนในการทําการเกษตรใหมากท่ีสดุ โดยไมซือ้เช้ือออยจากโรงงาน
เน่ืองจากชุมชนมีความคิดท่ีวา  ลงทุนนอย แตไดผลท่ีดี ซึ่งกลุมเกษตรกรใชวิธีระบบการ
เอามื้อเอาวันกันภายในกลุม และเช้ือออยน้ันเอามาจากเก็บสวนหน่ึงในไรเพ่ือไวเปนเช้ือ
ออยของปตอไป  หรือออยปลูก 1 ครั้งสามารถเก็บได 3-4ครั้งตอจํานวนการปลูก 1
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ครั้ง ซึ่งลักษณะดังกลาวทําใหเกษตรกรลดตนทุนได นอกจากน้ีเมื่อทําการผลิตเปนไร
ขนาดใหญ จึงจําเปนตองมีการนําเอาเทคโนโลยเีขาใชในการผลติมากข้ึน สวนการตดั
ออยยังใชแรงงานคนเชนเดียวกับการปลูก

การรับมือกับความเสี่ยง
ดานความเสี่ยงของตลาดและรายได  ดังท่ีกลาวมาขางตนท่ีกลุมเกษตรกร

ตองการลดตนทุนเพ่ือใหไดผลกําไร  ในระยะหลังจึงมีเกษตรกรจํานวนมากหันมาทําการ
ผลิตแบบรายยอยมากข้ึน  เริ่มจากการลดจํานวนการใชแรงงาน มาเปนระบบการเอา
มื้อเอาวัน ตามกลุมท่ีไดตั้งกันไว  โดยหมุนเวียนกันไป และการใชเทคโนโลยีจากทาง
โรงงานแนะนํามาเพ่ือสอดคลองกับวิถีแบบดังเดิมควบคูกันไป   หรือ อาจมีอาชีพเสริม
จากการปลูกออยได เชน เก็บของปาขาย การรับจางหลังจากวางจากการทําไรออย
การทํานาในฤดูทํานาเพ่ือตั้งรับความเสี่ยงของรายไดจากการขายออยเพียงอยางเดียว
จากการศึกษาพบวาในปจจุบันมีเกษตรกรปลูกออยมีจํานวนลดลงเน่ืองจากไมกลาเสี่ยง
ตอภาวะการขาดทุน และตนทุนการผลิตท่ีสูงข้ึน  ในดานแรงงานเน่ืองจากการปลูกออย
แบบการเกษตรแบบพันธะสัญญาเปนการปลูกเพ่ือใหไดโควตาตามท่ีโรงงานกําหนด
ซึ่งมีเง่ือนไขและขอตกลงท่ีเปนลายลักษณอักษรอยู ทําใหกลุมเกษตรกรตองทําตาม
เง่ือนไขและขอตกลงน้ันๆ ดังน้ันเพ่ือลดภาวะความเสี่ยงในเรื่องแรงงาน และการจัดการ
ในไร จึงทําใหเกิดการจัดตั้งกลุมข้ึน เพ่ือจัดการแรงงานไดอยางเหมาะสม และสามารถ
สงออยไดตรงตามเวลาท่ีทางโรงงานน้ันกําหนดนอกจากน้ีการศึกษายังพบวา เมื่อเกิด
กรณีเกิดไฟไหมไรออยของสมาชิกในกลุม กลุมจะตองรับผิดชอบรวมกัน กลาวคือ ถา
หากเกิดไฟไหมปาและลุกลามมายังไรออยจะทําใหทางโรงงานหักคาความหวานของ
ออยตันละ 20 บาท เพราะคาความหวานลดลง และตองรีบสงออยเขาโรงงานใหเร็ว
ท่ีสุด ดังน้ันการท่ีสวนตางท่ีถูกโรงงานนํ้าตาลหักไปและสมาชิกตองจายคาเสียหาย
รวมกัน  ทําใหทางกลุมจะตองชวยกันระมัดระวังเรื่องไฟไหมไรของสมาชิกในกลุมตนเอง
มากข้ึน

การกํากับ และการตอรอง
ในแงมุมของการกํากับควบคุม เกษตรกร จากโรงงานนํ้าตาลพบวา เกษตรกร

ชาวไรสวนใหญ พบวานอกจากสัญญาท่ีเปนรายลักษณอักษรแลว ทางโรงงานยังไดมี
ความพยายามออกแบบระบบความสัมพันธ เพ่ือควบคุมเกษตรกรผานการควบคุมปจจัย
การผลิต และการตลาด จากการศึกษาพบวา  ทางโรงงานนํ้าตางจะเปนผูใหสินเช่ือการ
ผลิตในรูปของตัวเงิน ผานกระบวนการทําสัญญากับทางโรงงาน โดยลักษณะการกูยืมจะ
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ใชการค้ําประกันเปนกลุม เพ่ือปองกันการเบี้ยวหน้ีของสมาชิก  ในกระบวนการทํา
สัญญาผูมีบทบาทสําคัญคือ ฝายไร ทีมสํารวจไรจากโรงงานเขามา ติดตอชาวไรรายใหม
และรายเกาท่ีมีพ้ืนท่ีปลูกออยเพ่ิม ในพ้ืนท่ีเปาหมายสงเสริมการปลูกออย และเสนอตอ
โรงงานเพ่ืออนุมัติใหดําเนินการติดตามชาวไรใหข้ึนทะเบียนกับบริษัท จากน้ัน ฝายไร
นักสํารวจไรติดตามชาวไรท่ีไดรับการอนุมัติใหติดตาม โดยการเรียกมาประชุมและ
ติดตามความคืบหนาของการปลูกออย เมื่อมีการลงนามครบถวนแลวจะสงแบบใบสมัคร
เขาเปนชาวไรคูสัญญา ใหแกชาวไรเพ่ือไปขอข้ึนทะเบียนชาวไรกับสมาคมชาวไรออย
สําหรับชาวไรออยท่ีตองการเงินกูเงินมาใชในการลงทุนจะตองมีการค้ําประกันแบบกลุม
ใชสมาชิก 3 คนข้ึนไป  หรือการใชหลักทรัพยค้ําประกัน   การผูกมัดชาวไรในรูปแบบน้ี
ยอมกอใหเกิดประโยชนแกโรงงานนํ้าตาลอยางแนนอน แตเมื่อพิจารณาใหลึกลงไปก็จะ
พบวาเกษตรกรจะไดรับผลดีอยูประการหน่ึง เชนกัน คือ เกษตรจะมั่นใจวาผลผลิตของ
ตน เมื่อถึงเวลาเก็บเก่ียวจะมีตลาดรองรับท่ีแนนอน  เพราะออยเปนพืชท่ีใชระยะเวลา
ในการปลูกยาวนานถึง 1 ป และเมื่อเก็บเก่ียวแลวจะเก็บท้ิงไวนานเกิน 3-4 วันไมได
เพราะคานํ้าตาลจะลดลง และเนาเสีย ตองรีบขายทันที เพราะหากคาความหวานต่ําลง
ทางโรงงานจะไมรับซื้อออยจากเกษตรกร หรือจะหักเงินซึ่งอาจทําใหเกษตรกรน้ันไมคุม
ทุนท่ีลงไปในแตละป  จึงนับวาในการผลิตออยถูกผูกขาดดวยโรงงานนํ้าตาลเพียงอยาง
เดียว  ดังน้ันการควบคุมดวยเง่ือนเวลา และกระบวนการจัดสงผลผลิต จึงเปนการ
ควบคุมท่ีสําคัญ และเปนท่ีมาของความเสี่ยงตอราคาขายออยของเกษตรกรเปนอยาง
มาก นอกเหนือจากการควบคุมผานมาตรฐานความหวานท่ีตองขนสงออยเขาโรงงาน
แขงกับเวลาแลว

การควบคุมของโรงงานนํ้าตาลยังปฏิบัติการผานการยึดโยงความสัมพันธทาง
สังคม กลาวคือการควบคุมเกษตรกรโดยตั้งโครงสรางในการกํากับดูแลการผลิต เพ่ือให
โรงงานแนใจวาชาวไรออย จะสามารถผลิตออยสงโรงงานนํ้าตาลไดเต็มกําลังการผลิต
และไมสามารถ ”เบี้ยว” สัญญาได  ดังน้ันสัญญาท่ีโรงงานจัดทําข้ึนน้ัน  จะเปนลักษณะ
การทําสัญญาผานกับกลุมบุคคล กลุมหน่ึง ท่ีเรียกวา “หัวหนาโควตา” หรือทาง
ภาคเหนือจะเรียกวา “แกไร” หัวหนาโควตาหรือแกไรสวนใหญจะเปนชาวไรออยท่ีมี
ท่ีดินขนาดใหญ  ซึ่งจะเปนผูติดตอกับโรงงาน และรับจัดสรรโควตาคือปริมาณออยท่ีจะ
สงมอบใหกับโรงงานในฤดูหีบออยตอไป  โดยโควตาท่ีไดรับน้ันหากเกินกําลังการผลิต
ของหัวหนาโควตา จะนําสวนตางของโควตาไปทําสัญญากับลูกไรรายเล็ก อ่ืนๆ ท่ีตน
รูจักอีกทอดหน่ึง เพ่ือใหชาวบานผลิตออยใหตามท่ีหัวหนาตองการ ดังน้ันรูปแบบน้ีทาง
โรงงานจะทําสัญญากับหัวหนาโควตาไมก่ีคน และหัวหนาโควตาแตละคนก็จะทําสัญญา
กับชาวไรท่ีตนรูจักไมก่ีคน ซึ่งเปนการทําคูสัญญาในสองระดับ และสามารถไววางใจกัน
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ได ในการจัดการปริมาณผลผลิตในการปอนโรงงานได ดังน้ันบทบาทท่ีสําคัญของ
หัวหนาโควตาท่ีสําคัญประการหน่ึง คือ การเปนคนกลางระหวางโรงงานนํ้าตาล และ
เกษตรกรชาวไรออยรายยอย  บทบาทในฐานะตัวแทนโรงงานนํ้าตาล หัวหนาโควตา
เหลาน้ีจะเปนผูดูแลใหเกษตรกรปฏิบัติตามสัญญา และติดตอกับโรงงานในการรับ
จัดสรรโควตาการปลูก รวมถึงการเจรจากับโรงงานนํ้าตาล หากเกิดปญหา เชนการจัด
คิวรถบรรทุกออยเขาโรงงานนํ้าตาล การเจรจากักคาความหวาน ฯลฯ

ในดานการตอรองของเกษตรกรไรออย จากการศึกษาพบวามีประเด็นท่ี
นาสนใจอยูหลายประการดวยกัน ท้ังน้ีเน่ืองจากดวยรูปแบบการผลิตท่ีถูกควบคุมดวย
ระบบตลาดอยางใกลชิด อีกท้ังการมีประวัติศาสตรอันยาวนานในระบบความสัมพันธ
พบวาบทบาทของ กลุม มีอิทธิพลอยางมากในการตอรอง ดวยระบบการผลิตออยเพ่ือ
ปอนอุตสาหกรรมนํ้าตาล ซึ่งเปนตลาดทางเลือกเดียวในระบบน้ี อาจนําไปสูการเอารัด
เอาเปรียบ หรือการกดราคาจากโรงงานนํ้าตาล แตจากการศึกษากลับพบวา จากสาเหตุ
น้ีเองท่ีทําใหเกิดแรงกดดันจนนําไปสูการรวมตัวกันของชาวไรออย ในลักษณะสมาคม
ชาวไรออยเขลางคนคร โดยมีบทบาทเพ่ือทําการเจรจากับโรงงานหีบออยในเรื่องการตก
ลงราคา ซึ่งสมาคมชาวไรออยถือเปนประวัติศาสตรของเกษตรกรไทยในการรวมกลุมกัน
เจรจาตอรอง แตในขณะเดียวกันก็มีชาวไรออยจํานวนหน่ึงมองวา การเจรจาดังกลาว
เปนไปเพ่ือผลประโยชนของคนเฉพาะกลุม กลาวคือในทางโครงสรางกลุมหรือองคกร
ผูท่ีเขาเปนสมาชิกสวนใหญเปนเจาของไรออยขนาดใหญ ในระดับหัวหนาโควตาเทาน้ัน
ซึ่งไมไดเอาใจใสตอผลประโยชนของเกษตรกรรายยอยอยางแทจริง  ถึงอยางไรก็ตามใน
หลักความจริงก็คือ ไดมีการรวมกลุมของเกษตรกรในการเจรจาตอรองแลว หาก
วิเคราะหใหลึกลงไปจะพบวา สถานการณในอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาล เปนปจจัย
สําคัญท่ีทําใหเกิดแรงผลักดัน  และกลุมก็มีโครงสรางท่ีชัดเจน มีบทบาทท่ีแนนอน
เพราะบทบาทถูกกําหนดมาจากเง่ือนไขระบบตลาดท้ังสิ้น ทําใหแตกตางจากกลุม
ชาวนา หรือสหกรณอ่ืนๆ ท่ีมีอยูในสังคมไทย

3.3 กรณศีึกษากลุมเกษตรกรปลูกสับปะรด
ชุมชนบานทรายทอง ต.เสด็จ อ.เมือง จ.ลาํปาง

ในดานพัฒนาการการประกอบอาชีพปลูกสับปะรดของชุมชนบานทรายทอง
เริ่มจากในป 2514 ชาวบานเริ่มท่ีจะใหความสนใจในการทําสวนสับปะรดอยาง
กวางขวาง  ทําการผลิตสับปะรดเพ่ือขายผลสดใหแกพอคาคนกลางท่ีเขามารับซื้อถึงใน
ชุมชน ตอมาในป 2519 เปนชวงท่ีบทบาทพอคาคนกลางและโรงงานสับปะรดเริ่ม
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เขามา  ชาวสวนสับปะรดเริ่มเปลี่ยนจากการปลูกพืชเกษตรอ่ืนๆ  รวมไปถึงการปลูก
ออยมาทําสวนสับปะรดเพียงอยางเดียว เน่ืองจากผลผลิตมีราคาดีผลตอบแทนมากกวา
พืชชนิดอ่ืนท่ีเคยท่ีเคยทํามา ในป พ.ศ. 2525 ไดเริ่มมีบริษัทเอกชนในรูปบริษัทผลิต
อาหารกระปองและผลไมกระปอง  คือ  บริษัทอาหารสากล  จํากัด  จังหวัดลําปาง  ซึ่ง
ทางบริษัทไดเขามาใหความชวยเหลือทางดานการเกษตรกับชาวสวนสับปะรด  ทาง
บริษัทจึงจัดสงเจาหนาท่ีไปช้ีแจงความประสงควาจะรับซื้อผลผลิตปอนโรงงานสับปะรด
กระปอง พรอมท้ังทางบริษัทจะจายเงินลวงหนาใหราษฎรตามท่ีไดตกลงกันไวคือ
นอกจากน้ีทางบริษัทยังใหคําแนะนําเก่ียวกับการปลูกตามแบบแผนใหมท่ีจะสามารถ
ปลูกไดมาก และมีขนาดของตามท่ีโรงงานตองการดวย แตทางโรงงานตองประสบ
ปญหาตลอดมา เมื่อพบวาเกษตรกรในสัญญาเบี้ยวสัญญาโดยการนําสับปะรดไปขายผล
สดซึ่งไดราคาดีกวาท่ีโรงงานตั้งไว ผลคือโรงงานไมมีสับปะรดปอนเขาระบบการผลิต
ตามกําลังการผลิต จนในท่ีสุดบริษัทจึงตองปดกิจการลง เน่ืองจากคูแขงขันในการรับซื้อ
สับปะรดมีมากมายท้ังพอคาคนกลางในพ้ืนท่ี พอคาคนกลางตางถ่ิน โรงงานสับปะรด
นอกพ้ืนท่ี ทําใหโรงงานไมสามารถควบคุมเกษตรกรได เพราะมีชองทางตลาดหลาย
ชองทางใหเกษตรกรสามารถขายผลผลิตได  เมื่อโรงงานในพ้ืนท่ีปดตัวลง เกษตรกรผู
ปลูกจึงเนนการขายผลสดใหแกพอคาคนกลางเพียงอยางเดียว ซึ่งในกรณีศึกษาน้ีทําให
มองเห็นกรณีของความพายแพของทุนในการทําเกษตรพันธะสัญญาในการควบคุม
เกษตรกร และระบบการผลิต ซึ่งผูศึกษาจะอธิบายเง่ือนไขในหัวขอการควบคุมและ
ตอรอง

ระบบความสัมพันธทางการผลิตในตลาดสับปะรด
ในตลาดสับปะรด การซื้อสินคามักซื้อขายกันดวยเงินสด การรับซื้อโดยท่ี

พอคาคนกลางมาเปดท่ีจุดรับซื้อ เมื่อไดทําการตอรองตกลงราคาสินคากันเปนท่ี
เรียบรอย คนกลางท่ีรับซื้อก็จะทําการชําระเปนเงินสดใหแกเกษตรกรเพ่ือนําไปใชจาย
ในครอบครัว และลงทุน การผลิต จากการศึกษาพบวา ปจจัยการผลิตตางๆ ไมวาจะ
เปนท่ีดิน ปุยเคมี ยาฆาแมลง ฯลฯ จะเปนเกษตรเอง หรือจัดหามาเองท้ังหมด ในดาน
ความสัมพันธทางการผลิตดานสินเช่ือปจจัยการผลิตของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดน้ัน
สวนใหญเกษตรกรจะทําการกูยืมกับสหกรณการเกษตรเปนหลัก  เน่ืองจากสหกรณ
การเกษตรจะปลอยสินเช่ือท่ีเนนไปในทางสิ่งของ เชน ปุยเคมี ยากําจัดศัตรูพืช หรือแม
กระท้ังเงินลงทุนในการปลูกสับปะรด    ดังน้ันเมื่อเกษตรกรมีความตองการในเรื่องของ
เงินทุน  จึงไดทําใหมีการจัดตั้งสหกรณผูปลูกสับปะรดข้ึน  หนาท่ีหลักของสหกรณคือ
จัดหาสินคามาจําหนาย ไดแก ปุย เคมีภัณฑ วัสดุการเกษตร เปนตน  รวมถึงมีการรับ
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ซื้อสับปะรดจากสมาชิกเพ่ือนําไปจําหนายยังตลาดผูบริโภค (ผลสด) และตลาด
ภาคอุตสาหกรรม (สงโรงงาน)โดยผานการใหสินเช่ือแกเกษตรกร ซึ่งการใหสินเช่ือ
แกสมาชิกเปนสินเช่ือระยะสั้นไมเกิน 1 ป และระยะปานกลางไมเกิน5 ป ในวงเงินตาม
ช้ันลูกหน้ีของสมาชิกและตามมติคณะกรรมการดําเนินการ จะเห็นไดวาสหกรณมี
บทบาทสําคัญในการเปนแหลงสินเช่ือ และปจจัยการผลิต  แตดวยขอจํากัดของวงเงิน
ทําใหตอมาธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณเพ่ือการเกษตร (ธกส.) ไดเขามาปลอย
สินเช่ือใหแกเกษตรกรไปใชในการทําสวนสับปะรด

ปจจุบันเกษตรกรไดกูเงินเพ่ือในมาใชในการทําสวนสับปะรดมากกวาใชเงิน
ลงทุนของตนเอง โดยกูยืมเงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณเพ่ือการเกษตร
(ธกส.) มากท่ีสุด รองลงมาคือ กูยืมจากกองทุนหมูบาน สหกรณผูปลูกสับปะรด จํากัด
จะเห็นไดวาเกษตรกรในระบบการปลูกสับปะรด จะมีอิสระมากพอสมควรในการเลือก
เขาถึงแหลงสินเช่ือปจจัยการผลิต โดยมิไดถูกผนวก หรือถูกผูกมัดดวยระบบสัญญากับ
โรงงานอุตสาหกรรม หรือบริษัทหน่ึง บริษัทใด เหมือนเชน ระบบการเกษตรสองกรณี
แรก คือเมล็ดพันธุ และออย  เหตุผลหน่ึงท่ีพอจะสามารถอธิบายได วาเหตุใดชาวสวน
สับปะรดจึงไมไดถูกผูกมัดดวยระบบสัญญากับโรงงานสับประรด เฉกเชนเดียวกับออย
และโรงงานนํ้าตาล หากเรายอนกลับไปดูพัฒนาการในระบบตลาดสับปะรดก็จะพบวา
ระบบตลาดสับปะรดสดมีความสําคัญอยูมาก และเพราะตลาดผลสดน้ีเองท่ีทําให
โรงงานสับปะรดกระปองไมสามารถครอบงําเกษตรกรได เชนกรณีของออย เพราะ
พบวาทุกครั้งท่ีโรงงานพยายามท่ีจะทําสัญญากับเกษตรกร และใหสินเช่ือแกเกษตรกร
โดยหวังวาเกษตรกรจะขายผลผลิตใหกับตน แตเมื่อถึงเวลาเก็บเก่ียว โรงงานตองพบกับ
ความผิดหวัง เพราะเกษตรกรตางเบี้ยวสัญญา และเบี้ยวหน้ี  โดยขายสับปะรดใหกับ
ตลาดสด หรือพอคาคนกลางรายอ่ืนท่ี ใหราคาดีกวา  ซึ่ งสาเหตุ น้ี เอง ท่ี ทําให
ประวัติศาสตรโรงงานสับปะรดกระปองใน จ.ลําปาง ตองลมลุกคลุกคลานปดตัวไปก็
หลายโรง หรือบางโรงก็ปดเปดหลายรอบ ซึ่งในสวนน้ีผูศึกษาจะอธิบายเพ่ิมเติมในสวน
ของการปรับตัวและการตอรองของระบบการตลาดสับปะรด

การปรับตวัของวิถีการผลิต
ดังท่ีกลาวไปในขางตนวาระบบการตลาดของสับปะรด มีลักษณะแตกตางไป

จาก ตลาดของออยอยางสิ้นเชิง กลาวคือโรงงานแปรรูปของสับปะรด คือโรงงาน
สับปะรดกระปอง ถึงแมจะมีสวนคลายโรงงานนํ้าตาลตรงท่ีวา เปนกิจการท่ีตองลงทุน
สูงมาก และผูลงทุนก็จําตองขวนขวายหาวัตถุดิบปอนเขาโรงงานอยางสม่ําเสมอ
ตลอดเวลา  แตผลสําเร็จท่ีโรงงานนํ้าตาลสามารถผูกมัดเกษตรกรใหอยู และปฏิบัติตาม
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ในระบบสัญญา  แตบทเรียนดังกลาวไมสามารถนํามาใชไดกับโรงงานสับปะรดกระปอง
ท้ังน้ีเหตุผลงายๆ ประการเดียว ตลาดออยมีอยูประเภทเดียวคืออุตสาหกรรมนํ้าตาล
ตลาดออยสดแคบมากจนแทบไมมีทางเลือก แตสําหรับสับปะรด ตลาดสับปะรดสดยังมี
ความสําคัญอยูมาก  และก็เพราะตลาดสับปะรดสดน้ีเองท่ีทําใหโรงงานสับปะรด
กระปองไมมีทางครอบงําเกษตรกรได เหมือนกรณีของออย  เพราะจากการศึกษาพบวา
ทุกครั้งท่ีโรงงานพยายามท่ีจะทําสัญญากับเกษตรกร และใหสินเช่ือแกเกษตรกร โดย
หวังวาชาวสวนจะขายผลผลิตใหแกตน แตเมื่อถึงเวลาเก็บเก่ียว โรงงานตองประสบกับ
ความผิดหวัง เมื่อพบวาเกษตรกรสวนใหญ “เบี้ยว” สัญญา และ “เบี้ยว” หน้ี ขาย
สับปะรดสงใหตลาดสดแทน และเก็บเงินไวใชสอยเอง จนโรงงานสองโรงงานคือโรงงาน
อาหารสากลฟูด และ บริษัทเทสตี้ฟูด ตองปดกิจการลงช่ัวคราว เพราะไมมีผลผลิต
ปอนเขาโรงงาน  จากปรากฏการณดังกลาว อาจกลาวไดวา พืชพันธะสัญญาไมใชทุก
ชนิดไปท่ีจะสามารถผูกมัดเกษตรกรท่ีอยูในระบบได หรือมีการเอารัดเอาเปรียบสวนเกิน
เพียงฝายเดียว หากแตขอผูกมัดสัญญายังข้ึนอยูกับตลาด และความหลากหลายของ
ชองทางตลาดดวยเชนกัน  สําหรับในปจจุบัน  คือ  ผูท่ีประกอบอาชีพปลูกสับปะรดของ
บานทรายทองเริ่มท่ีจะหาอาชีพเสริมเพ่ือเปนการเพ่ิมรายไดใหกับครอบครัว หรือเพ่ิม
ความหลากหลายทางการผลิต ไมวาจะเปนวัยหนุมสาวท่ีออกไปทํางานท่ีอ่ืน  เหตุท่ีคน
กลุมน้ีออกไปทํางานตางจังหวัดเพราะวาเปนการสรางรายไดใหกับครอบครัวเปนอยาง
มาก  คือ  สามารถท่ีจะสงเงินกลับมาใหท่ีบานไดใชจายกัน  และสําหรับอาชีพเสริมอีก
ประเภทหน่ึงก็คือ  ปลูกพืชชนิดอ่ืนแทนหรือเปนอาชีพเสริม  เชน  รับจาง  ทําสวน
ลําไย  เปนตน  และในสวนของการทําสวนสับปะรดน้ัน  ชาวสวนก็ยังทําการปลูกกันอยู
เพราะวาเปนอาชีพท่ีทํากันมานานแลว  และก็ยังเปนอาชีพท่ีสรางรายไดใหกับชาวสวน
อยู  คือหลังจากท่ีรัฐและเอกชนเขามาชวยเหลือชาวสวน  ทําใหรายไดของชาวสวนน้ัน
อยูในระดับพออยูพอกิน  บางครอบครัวก็มีฐานะท่ีดี  เพราะวาลูก หลานสงเงินมาใหใช
จาย

ในขณะเดียวกันปญหาสําคัญของผูปลูกสับปะรดบานเสด็จประการหน่ึง คือ
ความผันผวนของราคาขายผลสด เน่ืองจากผูปลูกสับปะรดไมไดจําหนายโดยตรงกับ
โรงงานแตมีพอคาคนกลางหรือ นายหนาเปนผูมารับซื้อ โดยนายหนาเหลาน้ันจะเปน
ผูทําสัญญากับโรงงานเอง บางครั้งกลุมนายหนาหรือพอคาคนกลางก็ใชกลยุทธ
แทรกแซงราคาเพ่ือกดราคาใหต่ําลง ในขณะท่ีกลุมผูปลูกสับปะรดเองก็มีปญหาการ
รวมกลุมท่ีเปนปกแผนในการชวยเหลือกัน และจัดการผลผลิต  ซึ่งสงผลใหโรงงานยังไม
มั่นใจวาเกษตรกรจะสามารถสงสับปะรดไดตามท่ีตกลงหรือไมจึงยังไมมีการทําสัญญา
เพราะท่ีผานมาเคยมีปญหาคือ เมื่อกลุมนายหนาเขาแทรกแซงราคาโดยใหราคาสูงกวา
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โรงงานเกษตรกรบางกลุมก็นําผลผลิตไปขาย ทําใหไมสามารถสงผลผลิตไดตามจํานวน
จนในท่ีสุดโรงงานตองหยุดการผลิตไปในท่ีสุด อยางไรก็ตามดวยปญหาความผันผวน
ของราคาทําใหชาวสวนเริ่มมาใหความสนใจในเรื่องของตลาดโดยเริ่มมีการรวมกลุมกัน
แตจํานวนชาวสวนในการรวมกลุมยังมีไมมากนัก  โดยไดรวมกลุมกันเพ่ือชวยกันหา
ตลาดของสับปะรด  โดยไดขอใหทางพัฒนากรมาเสนอแนวทางในการเปดตลาด  รวม
ไปถึงในเรื่องของการตอรองราคากับพอคาคนกลาง  เพ่ือเปนการชวยชาวสวนในการ
เปดเปนชองทางการระบายสินคา  และลดปญหาการเนาเสียของสับปะรด  นอกจากน้ี
หลังจากท่ีชาวสวนประสบกับวิกฤตเศรษฐกิจ ทําใหชาวสวนหาวิธีกระจายสินคาใหม
โดยการนําไปขายเองหรืออาจจะนําไปแปรรูป โดยการแปรรูปสับปะรดน้ันจะดําเนินการ
ในรูปแบบของการรวมกลุมกันทํา ผลิตไวน แยม สับปะรดกวน กระดาษใยสับปะรด
ออกจําหนาย ซึ่งพอชวยในปญหาผลผลิตลนตลาดได

การรับมือกับความเสี่ยง
จากการศึกษาพบวา เกษตรกรชาวไรสับปะรดมีหน้ีสินจํานวนมาก

เน่ืองมาจากตนทุนในการผลิตสับปะรดเริ่มแรกคอนขางสูง ประกอบกับเกษตรกรไมมี
เงินทุนเพียงพอตอการทําสวนสับปะรด ทําใหเกษตรกรหันไปกูเงินทุนจากแหลงตางๆ
เชน ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณเพ่ือการเกษตรกร (ธกส.)
สหกรณผูปลูกสับปะรดลําปาง จํากัด หรือแหลงเงินทุนตางๆ ท่ีปลอยเงินกูหรือท่ี
เรียกวาเงินกูนอกระบบ เปนตน นอกจากน้ีในดานความเสี่ยงในการขาดแคลนแรงงาน
ในปจจุบันการทําสวนสับปะรดของเกษตรกรประสบปญหาขาดแคลนแรงงานในการ
ผลิต กลาวคือแตเดิมแรงงานหลักในการทําสวนสับปะรดคือคนในครอบครัว เมื่อเกิด
วิกฤตเศรษฐกิจข้ึนในป 2540 ทําใหแรงงานหลักเหลาน้ันเปลี่ยนไปกอบอาชีพอ่ืนหรือ
ศึกษาตอ ทําใหมีการจางแรงงานเกิดข้ึน ซึ่งก็ถือวาเปนการเพ่ิมตนทุนในการผลิตใหสูง
ยิ่งข้ึนโดยเฉพาะในชวงฤดูกาลออกผล ตองรีบทําการเก็บเก่ียวมิเชนน้ันจะสุกเนาเสียคา
ตน ซึ่งชวงเวลาดังกลาวเกษตรกรตองประสบปญหาขาดแคลนแรงงานทันที จนตองใช
วิธีจัดระบบเอามื้อเอาวันเวียนกันเก็บในกลุมญาติหรือเพ่ือนกัน ปญหาเรื่องแรงงานมิใช
ปญหาท่ีเกิดข้ึนเฉพาะกับเกษตรกรเทาน้ัน จากการศึกษาพบวา โรงงานผลิตสับปะรด
กระปองก็ประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานในโรงงานเชนกัน เน่ืองจากโรงงาน
สับปะรดกระบวนการข้ันตอนการผลิตตองใชแรงงานมากกวาเกษตรอุตสาหกรรมอ่ืน
เชนโรงงานนํ้าตาล เปนตน  ในดานความเสี่ยงตอคุณภาพผลผลิตสําหรับคุณภาพ
มาตรฐานสับปะรดคือสับปะรดเปนผลไมท่ีเนาเสียเร็วเมื่อเก็บเก่ียวข้ึนมาจําตองรีบ
ระบายผลผลิตออกสูตลาดอยางรวดเร็ว นอกจากน้ียังพบวาพอคาคนกลางท่ีมารับซื้อมัก



99 > มนุษยศาสตรสังคมศาสตรปริทัศน, 2 : 1 (มกราคม-มิถุนายน 2557)

ใชระบบการเช่ือคือจายเงินภายหลัง รวมถึงกดราคาสับปะรดของเกษตรกรในชวงท่ี
ผลผลิตลนตลาด

การกํากับ ควบคุมและการตอรอง
ดังท่ีกลาวในขางตนวา ระบบของการตลาดสับปะรดของชุมชนบานทรายทอง

มีความแตกตางจากระบบตลาดของออย และเมล็ดพันธุท่ีมีตลาดแคบและผูกขาดมาก
กวา ในขณะท่ีตลาดผลสดสับปะรดกลับมีความหลากหลายและเปนทางเลือกใหแก
เกษตรกร รวมถึงการตอรองท่ีมีการรวมกลุมกันในรูปของสหกรณ  จากการศึกษาพบวา
การกํากับในฐานะสับปะรดเปนพืชเศรษฐกิจรัฐจึงมีบทบาทเขามากํากับผานนโยบาย
ตางของทางราชการ เชนเกษตรจังหวัด เกษตรตําบล เพราะปญหาจากการผลิต
สับปะรดออกสูตลาดไมสามารถไปกํากับหรือควบคุมปริมาณใหอยูในดุลยภาพได และ
สงผลใหกําลังการผลิตของโรงงานท่ีสรางข้ึนทําไดยากเน่ืองจากปจจัยการตลาดของ
สับปะรดท่ีมีชองทางหลากหลายชองทางโดยเฉพาะตลาดสับปะรดสด ดังน้ันในการ
กํากับควบคุมกระบวนการผลิต รัฐจึงเลือกใชนโยบายแกปญหาการเรียกรองของ
เกษตรกรเมื่อเกิดปญหาสับปะรดลนตลาด เชน มาตรการบริหารจัดการ และควบคุม
พ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรด เพ่ือปองกันการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกของเกษตรกร อันจะสงผล
ใหมีผลผลิตมากข้ึนจนลนตลาด ดังน้ันจึงควรควบคุมพ้ืนท่ีเพาะปลูก โดยรัฐจะมีเง่ือนไข
คือหากรายใดลดพ้ืนท่ีการปลูกรัฐจะสงเสริมใหปลูกยางพาราแทน โดยสนับสนุนกลา
ยางสําหรับเกษตรกรท่ีมาลงทะเบียนแทน  ดังน้ันการกํากับผานกลุมสถาบันซึ่งจาก
การศึกษาพบวาผูท่ีเขามาทําหนาท่ีเปนสถาบันในการดูแกเกษตรกรผูปลูกสับปะรดก็คือ
สหกรณการเกษตร โดยการจัดตั้งสหกรณผูปลูกสับปะรดจังหวัดลําปาง มีหนาท่ีในการ
พัฒนาความรู และขอมูลการเกษตร แตในขณะเดียวกันก็ทําหนาท่ีเปนคนกลางในการ
รวบรวมปจจัยการผลิต การใหสินเช่ือ และ การขายสับปะรดใหแกโรงงาน โดยจะมี
เจาหนาท่ีสงเสริมเกษตรคอยกํากับดูแลกระบวนการผลิต และปริมาณผลผลิตใหตอบรบั
กับตลาดและโรงงาน ดังน้ันการกํากับโดยระบบอุปถัมภจะพบวาในการผลิตสับปะรด
ของชุมชนบานทรายทอง พอคาคนกลางมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการกําหนดราคา
สินคา ภายใตการใชเกณฑมาตรฐานของสับปะรดในการพิจารณาและตีราคารับซื้อ
เพราะฉะน้ันสายสัมพันธระหวางเกษตรกรผูปลูกสับปะรดจึงใชความคุนเคย และ
ไววางใจท่ีจะผลิตสับปะรดใหแกกัน โดยพอคาเหลาน้ีอาศัยการกินสวนตางของราคา
สับปะรดท่ีขายเขาโรงงาน หรือผูคาปลีก และดวยความเสี่ยงเรื่องตลาดและความไม
แนนอนของราคา ทําใหเกษตรกรแกปญหาดวยการรวมกลุมและการสรางอํานาจตอรอง
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กับภายนอก นับเปนการปรับตัวใหเขากับสภาพการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  ท้ังน้ี
เกษตรกรไดมีการรวมกลุมตางๆ ภายในหมูบาน  ซึ่งเปนการรวมตัวกันเพ่ือเรียนรู
แกปญหารวมกันและบางกลุมก็เพ่ือใชในการตอรองเรื่องราคาเปนกลุมตางๆ  จะทําให
กลุมหลอมรวมกันเปนเสียงเดียวกันท่ีมี นํ้าหนักและมีพลังในการตอรองกับ
บุคคลภายนอก  โดยเฉพาะในการซื้อขายกับพอคาคนกลาง  ซึ่งเมื่อกอนพอคาคนกลาง
จะเปนผูกําหนดราคาเอง  ชาวบานเปนเพียงผูผลิตเพ่ือปอนผลผลิตใหกับพอคาคนกลาง
เทาน้ัน แตเมื่อเกิดปญหาข้ึนจะคอยพ่ึงพาภาครัฐเขามาชวยเหลือกลุมตางๆภายใน
หมูบาน  ซึ่งกลุมตางๆท่ียังดําเนินการอยูคือ  กลุมออมทรัพย  กลุมสหกรณผูปลูก
สับปะรด  กลุมแปรรูปผลผลิต  แตถาจะพูดถึงความชวยเหลือจากรัฐน้ันรัฐไดมีนโยบาย
ในการชําระหน้ีสินของเกษตรกร และโครงการกองทุนหมูบานนอกจากน้ีในการซื้อ
ปจจัยการผลิต เชน ปุย ยาปราบศัตรูพืช สารเคมีท่ีใชในการเพาะปลูก อุปกรณในการ
ทําสวน เปนตน

3. บทสรุปการศึกษา
จากท้ัง 3 กรณีศึกษา ในดานพัฒนาการของระบบเกษตรแบบพันธะสัญญา

แสดงใหเห็นวา เกษตรกรเขาสูระบบเกษตรเชิงพาณิชยมานานแลว โดยพบวาภายใต
เง่ือนไขขอจํากัด ปญหาท่ีผานมาก็ไดสรางการเรียนรูแกเกษตรกรในการตอรอง และ
ปรับตัวเ พ่ือการอยูรอดของตนเอง การปรับรูปแบบการผลิต การสราระบบ
ความสัมพันธแบบใหม สิ่งเหลาน้ีเกิดจากการเรียนรูจากระบบท่ีไดประสบมา ในระบบ
ความสัมพันธนอกจากการเอาเปรียบ จึงมีท้ังการตอรองอยูในที รวมถึงการตั้งรับสภาวะ
ความเสี่ยงตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนภายใตระบบเง่ือนไขท่ีมีขอจํากัดมากมาย ซึ่งลักษณะการ
เขามาของเกษตรพันธะสัญญาแตละรูปแบบตางก็มีเง่ือนไขท่ีแตกตางกัน ท้ังน้ีข้ึนอยูกับ
วิถีการผลิต กระบวนการผลิต และการตลาดเปนหัวใจสําคัญ จึงไมนาแปลกใจหาก
พบวาการประวัติศาสตรการตลาดของออย สับปะรด และเมล็ดพันธุจึงมีรูปแบบวิธีการ
ท่ีแตกตางกัน  ในดานรูปแบบการเขาสูระบบพันธะสัญญา และความสัมพันธทางการ
ผลิต สรุปไดวาเกษตรพันธะสัญญาของเมล็ดพันธุ และออย เปนลักษณะการทําสัญญาท่ี
เปนลายลักษณอักษร ท้ังน้ีพบวาในกรณีออยและโรงงานนํ้าตาล เปนกิจการขนาดมหึมา
ตองใชเงินทุนเปนจํานวนมาก ฉะน้ันโรงงานจะตองมีความมั่นใจวาโรงงานของตนจะมี
วัตถุดิบ คือออยปอนเขาโรงงานเต็มตามอัตรากําลังการผลิต และจะตองมั่นใจวาชาวไร
ออยจะผลิตออยไดพอดีกับกําลังการผลิต ไมนอยไปและมากไป เพราะหากนอยไป
โรงงานก็จะขาดวัตถุดิบในการปอนโรงงานและเกิดปญหาตองปดโรงงานลง แตใน
ขณะเดียวกันหากออยมีปริมาณมากเกินความตองการของโรงงานชาวไรออยก็จะขาย
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ออยไมได เพราะไมมีตลาดรองรับทําใหตองขาดทุน และสงผลใหปตอไปลดจํานวนการ
ผลิตลง หรือไมก็เลิกผลิต โรงงานก็จะไมมีออยมาปอนเขาโรงงาน  ดวยเง่ือนไขของ
ระบบการผลิต ทําใหโรงงานนํ้าตาล และชาวไรตองมีการวางแผนการผลิตท่ีดี ผาน
วิธีการท่ีเรียกวา “การใหโควตาการปลูก” จากโรงงานนํ้าตาล เพ่ือควบคุมปริมาณออย
วิธีการท่ีวาน้ีจะนําไปสูขอผูกมัด น่ันก็คือระบบการทําสัญญาปตอปเปนลายลักษณอักษร
ซึ่งเปนลักษณะการทําสัญญาซื้อขายลวงหนากับโรงงานนํ้าตาล ดังน้ันโรงงานจะไมรับ
ซื้อออยจากชาวไรท่ีไมไดเซ็นสัญญาไวกับตนกอน ฉะน้ันเมื่อชาวไรตัดสินใจเซ็นสัญญา
ลวงหนาไวกับโรงงานแลว จะไมมีทางโยกยายนําออยไปขายใหกับโรงงานอ่ืนไดเลย
เพราะโรงงานอ่ืนก็รับซื้อแตเฉพาะชาวไรท่ีทําสัญญาไวกับตน ซึ่งรูปการแบบน้ีสวนใหญ
จะมองวาโรงงานเอาเปรียบชาวไร แตในทางกลับกัน ขอดีของระบบน้ีคือเกษตรกรจะ
มั่นใจวาผลิตของตนจะมีตลาดรองรับแนนอนเมื่อถึงเวลาเก็บเก่ียว เพราะออยเปนพืชไร
ท่ีมีอายุยาว แตเมื่อเก็บเก่ียวแลวจะปลอยท้ิงไวไมได เพราะคุณภาพจะลดลงตองรีบสง
เขาโรงงานความมั่นใจดังกลาว คือเหตุผลสําคัญท่ีทําใหชาวไรออยจํานวนมากยังคงอยู
ในระบบน้ีมาอยางยาวนานตอเน่ือง แตในขณะเดียวกันก็พบวาชาวไรออยท่ีจะอยูใน
ระบบไดจะตองมีเงินทุนหนา และมีพ้ืนท่ีการผลิตขนาดใหญ จึงจะทําการผลิตไดคุมทุน

ในขณะท่ีระบบพันธะสัญญาของพืชเมล็ดพันธุกลับแตกตางกัน จาก
การศึกษาพบวาการทําสัญญาในลักษณะลายลักษณอักษรถึงมี แตเปนเพียงพิธีกรรมบน
กระดาษ เพราะเราพบวาผูท่ีถือคูสัญญาคือบริษัทรับซื้อเมล็ดพันธุ แตการบังคับตาม
สัญญาทําไดอยางไร น่ันก็คือกระทําผานการใหสินเช่ือปจจัยการผลิต และดวยขอจํากัด
ของตลาดท่ีมีลักษณะผูกขาด  นอกจากน้ียังมีการใชระบบความสัมพันธทางสังคม
ควบคุมผานระบบโบรกเกอรซึ่งสวนใหญเปนคนในชุมชน สามารถพูดคุยกันได    ในการ
เขาสูระบบเริ่มจากฝายสงเสริมของบริษัทเขามาหาสมาชิกผานหัวหนาใน หมูบาน โดย
เกษตรกรแจงความจํานงแกบริษัทผานหัวหนา ในหมูบาน บริษัทจะสงเจาหนาท่ีมา
ตรวจพ้ืนท่ี ความ เหมาะสมของดิน ความพรอมดานแรงงาน ในสวนของปจจัย การผลิต
ท่ีมาจากเกษตรกร ไดแก ท่ีดิน แรงงาน สวนปจจัย การผลิตอ่ืนๆ ถูกกําหนดโดยบริษัท
ท้ังหมด โดยบริษัทจะเตรียมการใหท้ังหมดแตใหมาในรูปของ สินเช่ือ บางรายก็มี
รายการคาใชจายให จะพบบางท่ีบางรายก็ไมทราบกระบวนการผลิตตองใชปุยและฉีด
ยา ตามท่ีบริษัทกําหนด ผลผลิตเมล็ดพันธุเกษตรกรเปนเจาของ แตไมมีสิทธิจะใช
ประโยชนหรือ จําหนาย ตองสงใหแกบริษัทท่ีมีสัญญาผูกพันธท้ังหมด โดยมีการ
ตรวจสอบคุณภาพเมล็ดพันธุ และทําการปรับปรุงสายพันธุดวยกระบวนการเทคโนโลยี
อีกทอดหน่ึง สวนกรณีสับปะรดน้ันจากการศึกษาทําใหคนพบวา รูปแบบการสรางพันธะ
สัญญาของออยน้ัน ไมสามรถนํามาใชกับโรงงานสับปะรดได ท้ังท่ีเปนกระบวนการผลิต
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ท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญรองรับ และมีการลงทุนสูง และตองขวนขวายหา
วัตถุดิบปอนโรงงานใหพอดีกับกําลังการผลิตเหมือนกัน  แตจากประวัติศาสตร
พัฒนาการระบบพันธะสัญญาของโรงงานสับปะรดในจังหวัดลําปาง พบวาตองลมลุก
คลุกคลาน โรงงานตองปดกิจการไปช่ัวคราวหลายตอหลายครั้งเน่ืองจากไมมีวัตถุดิบ
ปอนโรงงาน ท้ังน้ีเปนเพราะวาตลาดของออยสดมีขนาดเล็กหรือแทบไมมีเลย แต
ในขณะท่ีสับปะรดตลาดขายผลสดกลับมีบทบาทสําคัญยิ่ง  และเพราะตลาดผลสดน้ีเอง
ท่ีทําใหโรงงานไมสามารถครอบงําเกษตรกรไดดวยระบบสัญญาเหมืออยางกรณีโรงงาน
นํ้าตาล เพราะฉะน้ันทุกครั้งท่ีโรงงานเคยพยายามท่ีจะทําสัญญากับเกษตรกรผูปลูก
สับปะรด แตก็ประสบกับความผิดหวังทุกครั้งเมื่อพบวา เวลาถึงฤดูการเก็บเก่ียว เกษตร
กลับเบี้ยวสัญญาไมสงสับปะรดเขาโรงงาน แตกลับนําไปขายใหกลับพอคาคนกลางท่ีให
ราคาดีกวา หรือขายผลสดเมื่อราคาผลสดดี จุดน้ีเองท่ีทําใหปริมาณสับปะรดเขาสู
โรงงานมีปริมาณไมแนนอนสม่ําเสมอ บางครั้งไมมีวัตถุดิบปอนโรงงานเลย จนโรงงาน
ตองปดตัวลงไปหลายโรง

ในกรณีประเด็นความเสี่ยง การปรับตัว การรับมือและการตอรอง หากทําการ
พิจารณา ประเด็นปจจัยความเสี่ยงพบวา ถึงแมเหตุผลประการหน่ึงท่ีเกษตรกรเลือกเขา
สูระบบสัญญา น่ันก็คือเหตุผลในเรื่องความมั่นคงทางตลาด ท่ีเกษตรกรเช่ือวาจะมีตลาด
รองรับผลผลิตท่ีแนนอน แตในความเปนจริงกลับพบวาภายใตการประกันราคาผลผลิต
หรือการประกันรายไดแกเกษตรถึงแมจะทําใหเกิดตลาดรองรับผลผลิตท่ีน่ีนอน แตใน
ขณะเดียวกัน การประกันดังกลาวมิไดนําไปสูการรับประกันความเสี่ยงอ่ืนๆ ท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนไดตลอดกระบวนการผลิต  ท่ีจะสงผลตอราคาท่ีไดรับตามสัญญาท่ีตกลงกันไว
ดวยเหตุผลเพราะผลผลิตไมเปนไปตามคุณภาพมาตรฐานท่ีผูรับซื้อเปนผูกําหนด ท่ีเห็น
ไดชัดคือกรณีของชาวไรออย กลไกและเง่ือนไขในการผลิตออย และการรับซื้อออยจะ
อยูภายใตสิ่งท่ีเรียกวา “คามาตรฐานความหวาน” ปญหาสําคัญท่ีเกษตรกรชาวไรออย
ตองประสบและถือเปนความเสี่ยงอยูมากคือการรักษาคุณภาพความหวานของออย
ซึ่งในการควบคุมระดับความหวานน้ีมีผลตอความเสี่ยงของเกษตรกรในการถูกหักราคา
คาออยอยูมาก เน่ืองจากหากการสงออยเขาโรงงานลาชา นอกจากจะเสียคาปรับลาชา
ยังตองถูกหักราคาคาความหวานท่ีเสียไปตามระยะเวลาท่ีตัดออย และคางสงโรงงาน
หรือกรณีไฟไหมไรออย ท่ีจะมีผลตอระดับความหวานและคุณภาพนํ้าตาล ทําใหชาวไร
ออยตองระมัดระวังเรื่องไฟไหมออยอยางหนัก โดยตองจัดเวรสมาชิกกลุมในการดูแล
ปองกันไฟท่ีอาจเกิดไหมได โดยเฉพาะหนาแลง และเปนชวงการเก็บเก่ียวออยพอดี
หรือในกรณีชาวไรบางคนตองการลดตนทุนคาแรงในการเก็บออยก็จะเลือกใชวิธีการเผา
เพ่ืองายตอการเก็บถึงแมจะรูดีวาจะตองถูกหักเงินเมื่อสงออยเขาโรงงาน แตก็อาจจะคุม
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กวาการจางแรงงานตัดน่ันเอง ในขณะท่ีกรณีของเมล็ดพันธุกลับพบวามีภาวะความเสี่ยง
สูงในเรื่องของโรค และแมลง เน่ืองจากเมล็ดพันธุท่ีทําการปรับปรุงสายพันธุท่ีเกษตรกร
ไดรับมาทําการเพาะปลูก เปนพืชท่ีมีการตัดตอพันธุกรรม โดยออกแบบมาใหออนไหว
งาย โตเร็ว ตองมีการดูแลเปนพิเศษท่ีตองใชสารเคมี และเทคโนโลยีท่ีทางบริษัทกําหนด
เพ่ือใหผลผลิตไดตามมาตรฐานท่ีบริษัทตองการ

น่ันหมายถึงบริษัทไดใชวิธีการแทรกแซงสองประการ คือ การแทรกแซง
ควบคุมเรื่องปจจัยการผลิต ไดแกปุย ฮอรโมน ยากําจัดศัตรูพืช ประการท่ีสองคือการใช
วิธีการทางพันธุวิศวกรรมในการปรับปรุงสายพันธุซึ่งเปนความรูท่ีผูกขาดโดยบริษัท
โดยเฉพาะการผสมพันธุพืชบางชนิด ตองใชแรงงานจํานวนมาก และมีความเสี่ยงตอการ
ติดผล ทําใหเกษตรกรตองประสบปญหาทุกครั้งในเรื่องของแรงงานผสมเกสร และมัก
เปนพืชบังคับท่ีบริษัทกําหนดใหปลูกกอนไดรับโควตาการปลูกพืชชนิดอ่ืน ดวยเหตุน้ีทํา
ใหเกษตรกรตองแบกรับคือเรื่องตนทุนการผลิตท่ีสูงข้ึน ในขณะท่ีการประกันการรับซื้อ
เปนราคาท่ีคงท่ี ในดานสับปะรดพบวาความเสี่ยงท่ีเกษตรกรมักพบเจอคือเรื่องปญหา
ความเสี่ยงดานตลาดและราคา เพราะปญหาและอุปสรรคในการจัดจําหนายและการ
กระจายสินคาสับปะรดน้ัน จะตองผานระบบพอคาคนกลาง โดยท่ีมิไดผูกเรื่องราคา
รายได และตลาดไวกับโรงาน ดังน้ันปญหาความเสี่ยงของสับปะรดก็คือความสั่นไหว
ของราคา ถึงแมจะมีการประกันราคา หรือการแทรกแซงจากรัฐบาลตลอดเวลาก็มิได
ชวยใหเกษตรกรลดความเสี่ยงตอความผันผวนของราคาสับปะรดในตลาดสับปะรดลงได
บทบาทพอคาคนกลางจึงมีสวนอยางมากในการรับซื้อและกระจายผลผลิต  แตจาก
การศึกษาก็พบวามีเกษตรกรชาวสวนไดมีการใชระบบเช่ือสินคากับพอคาท่ีมารับซื้อ มี
พอคาหลายรายท่ีไมจายคาสับปะรด เกษตรกรบางรายก็อาจจะขาดทุนจากการจําหนาย
สับปะรดก็เปนได  นอกจากน้ียังพบวาพอคาคนกลางบางรายเริ่มเปลี่ยนแหลงซื้อ
สับปะรดใหม เน่ืองจากในปจจุบันจังหวัดลําปางมีแหลงปลูกสับปะรดท่ีมีคุณภาพตรง
ตามความตองการของตลาด คือ สับปะรดของอําเภอหางฉัตร ซึ่งถือเปนแหลงผลิตท่ี
เปนคูแขงท่ีสําคัญ  นอกจากน้ีตัวสับปะรดเองเน่ืองจากเปนผลไมสดท่ีเนาเสียไดงาย
ยอมมีความเสี่ยงตอคุณภาพผลผลิต

ดังน้ันจากเง่ือนไขสภาวะความเสี่ยงตางๆ ท่ีเกษตรกรไดรับ เราจึงพบวายังมี
กระบวนการปรับตัวและรับมือของเกษตรกร กับความเสี่ยงเหลาน้ีอยูดวยภายใตระบบ
การผลิต เชนการหันมาสรางการผลิตท่ีหลากหลายมาข้ึนเพ่ือลดปญญาเรื่องความเสี่ยง
ของตลาด ในระดับครัวเรือน จะมีแรงงานในครอบครัวจํานวนหน่ึงไปทํางานในเมือง
และสงเงินกลับมายังครอบครัว เพ่ือนําเงินท่ีไดไปใชจายในชีวิตประจําวัน และพยุงการ
ผลิตของครอบครัวไว การรับมือกับความเสี่ยงเรื่องแรงงาน ท่ีพบไดในระบบพันธะ
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สัญญาทุกชนิด โดยการนําเอาระบบความสัมพันธในชุมชนมาใช เชนการเอามื้อ เอาวัน
การจัดแบงแรงงานในกลุมการผลิตของตน นอกจากน้ีภายใตภาวการณเสียเปรียบ
และขาดอํานาจตอรอง พบวาสินคาเกษตรกรรมบางชนิดเปดชองทางใหมีการไดเปรียบ
เสียเปรียบเกิดข้ึนได เพราะรูปแบบการผลิตสินคาบางชนิด อํานวยใหมีระบบตลาดท่ี
จําเปนตองมีการสรางพันธะใหแกเกษตรกร แตเมื่อระบบตลาดอํานวยใหโรงงาน หรือ
บริษัท มีอํานาจมากเกินไป ก็จะเปนเง่ือนไขหน่ึงท่ีเปนชนวนใหมีการรวมตัวของ
เกษตรกรไดสําเร็จ เชนกรณีของชาวไรออย จุดเดนประการหน่ึงของรูปแบบการผลิต
ออย ผูผลิตมักอยูในโซนพ้ืนท่ีใกลเคียงกัน และมีการรวมตัวกันในลักษณะการจัดการ
ผลิตอยูแลว  ทําใหตนทุนในการรวมตัวกันไมสูงและสามารถทําไดไมยาก เพียงแตวา
การรวมตัวน้ัน เปนการรวมตัวกันเฉพาะเกษตรกรรายใหญหรือไม คําตอบคือใช
แตคําถามท่ีตามมาก็คือการรวมตัวกันในลักษณะแบบน้ี จะสามารถ หรือมีกําลังมาก
พอท่ีจะซับกําไรสวนเกิน ออกจากมือของโรงงานนํ้าตาลไดมากเทาไร  และกําไร
สวนเกินท่ีซับได กระจายลงสูเกษตรกรรายยอยดวยหรือไม จึงเปนเรื่องท่ีนาสนใจศึกษา
ในรายละเอียดตอไป  หรือในความเปนจริงสมาคมชาวไรออยเปนเพียงแคตัวแทนของ
นายทุนเพ่ือใชเจรจากับโรงงานนํ้าตาล หรือเปนแคกลไกรัฐท่ีทําการจัดตั้งเพ่ือเปน
ตัวแทนภาครฐัในการกํากับเกษตรกรเขาสูระบบ ซึ่งหากเปนเหตุผลประการหลังก็จะทํา
ใหกลุมมีพลังไมมากพอในการสรางอํานาจตอรอง  เมื่อพิจารณากลุมผูปลูกสับปะรด
กลับพบวาถึงแมจะมีการรวมตัวกันจริงในรูปของสหกรณผูปลูกสับปะรด แตกลับไร
อํานาจในการตอรองกับพอคาคนกลาง หรือกับรัฐในการรับประกันความเสี่ยง
เมื่อยอนกลับไปดูท่ีมาท่ีไปของกลุมเราจะพบวาจุดเริ่มตนเริ่มมาจากการสงเสริมของ
ภาครัฐมากอนแตกลุมในระยะแรกกลับไมเขมแข็งพอท่ีจะทําการตอรองสิ่งใดได
นอกจากรอรับนโยบายจากภาครัฐมาปฏิบัติ หรือเปนเครื่องมือ กลไกของนักการเมือง
ทองถ่ิน สหกรณเริ่มเปนรูปเปนรางมากข้ึนเมื่อชาวสวนตองประสบปญหาราคาสับปะรด
ตกต่ําอยางหนัก จนนําไปสูการเคลื่อนไหว ชุมนุมเรียกรองของเกษตรกรท่ีศาลากลาง
จังหวัด หลังจากน้ันสหกรณเริ่มมีความชัดเจน และมีบทบาทมากข้ึน ในการแกไขปญหา
ราคาผลผลิต รวมท้ังมีบทบาทเปนผูรวบรวมผลผลิตในชุมชน สงขายใหแกโรง แตก็ยัง
ตองพัฒนาไปอีกมากในเรื่องของการสรางอํานาจตอรองกับตลาด ในขณะท่ีกลุมผูปลูก
เมล็ดพันธุพบวา การรวมกลุมของเกษตรกรเปนเพียงแคการรวมกลุมเพ่ือจัดการแรงงาน
และจัดการปจจัยการผลิตท่ีไดจากทางบริษัทเทาน้ัน ลักษณะการตอรองของเกษตรกร
กลุมน้ีจึงอาศัยการตอรองผาน ระบบความสัมพันธทางสังคมผานตัวแทนท่ีเรียกวา “โบ
รกเกอร” เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวาง โบรกเกอร เกษตรกร และบริษัทแลวจะ
พบวามีความสัมพันธท่ีมิไดอิงอยูบนหลักการทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว แตยังอิงอยู
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กับมิติของตรรกะทางวัฒนธรรมในสังคมดวย กลาวคือ โบรกเกอรตองทําหนาท่ีท่ีเอ้ือ
ประโยชนกับบริษัท ขณะเดียวกันก็ตองรักษาความสัมพันธทางสังคมกับคนในชุมชน
เมื่อโบรกเกอรเปนคนในทองถ่ินท่ีมีฐานะดี มีเครือญาติมาก เปนท่ีนับหนาถือตาใน
ชุมชนและสามารถชวยเหลือเกษตรกรในการกูยืมเงินไปใชท้ังในการเพาะปลูกและใชใน
ชีวิตประจําวัน ขณะเดียวกัน โบรกเกอรกับเกษตรกรก็มีความเปนพ่ีนองหรือเครือญาติ
กันหรือเปนคนบานเดียวกัน ความสัมพันธระหวางโบรกเกอรกับเกษตรกรจึงเปน
ความสัมพันธแบบอุปถัมภ   เมื่อเกิดกรณีความขัดแยงในการเพาะปลูกหรือการขาย
เกษตรกรกับบริษัทจึงมิไดเผชิญหนากันโดยตรงแตจะมีการเจรจาตอรองผานคนกลาง
คือโบรกเกอร ซึ่งจะเปนผูไกลเกลี่ยผลประโยชนท้ังสองฝาย เมื่อพิจารณาเชนน้ีจะเห็นวา
บริษัทไดใชความสัมพันธในสังคมคือระบบอุปถัมภมาใชในการควบคุมเกษตรกรอีก
ช้ันหน่ึง

ดังน้ันตามท่ีคนสวนใหญท่ัวไปเขาใจวาเกษตรกรจะถูกควบคุมโดยระบบ
เกษตรพันธะสัญญาท่ีเกษตรกรทํากับทางบริษัท กลาวคือ เกษตรกรถูกควบคุมโดย
สัญญาและขอกําหนดบังคับตามสัญญา(เอกสารสัญญาไมมีความหมาย หรืออํานาจ
บังคับท่ีแทจริง) ท่ีทํากับบริษัท เพราะในความเปนจริงตอใหขอสัญญาท่ีเปนเอกสารอยู
หรือไมอยูในมือเกษตรกรแตก็มิไดมีผลแตอยางไรในการควบคุมตามสัญญา เพราะจาก
ผลการศึกษาดังกลาวกลับช้ีใหเห็นวาในทางปฏิบัติแลว แมวาเกษตรกรจะละเมิดสัญญา
แตบริษัทก็ไมมีการฟองรองหรือดําเนินการเอาผิดกับเกษตรกรตามขอตกลงในสัญญา
การดําเนินการลงโทษเกษตรกรผูละเมิดสัญญามีเพียงการไมทําสัญญากับเกษตรกรราย
น้ันในปตอไปเทาน้ัน แตในขณะเดียวกัน กลับแสดงใหเห็นวาการควบคุมเกษตรกรของ
บริษัทมีการออกแบบมาเพ่ือใหมีการควบคุมท่ีซับซอนผานระบบความสัมพันธทางการ
ผลิต มากกวาการบังคับใชอํานาจตามสัญญาลายลักษณอักษรท่ีทางบริษัทจัดทําข้ึนเสีย
อีก  ซึ่งไมวาจะเปนการควบคุม ตลาด ปจจัยการผลิต การควบคุมคุณภาพ “เมล็ดพันธุ”
หรือแมแตการควบคุมความสัมพันธทางสังคม จึงมิไดเปนเรื่องของคุณภาพสินคา หรือ
แรงงาน หรือปริมาณผลผลิต ท่ีเปนไปตามเอกสารสัญญาเพียงอยางเดียว แตไดแสดงให
เห็นนัยถึงความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีบริษัทฯ ใชในการควบคุมเกษตรกรผานเง่ือนไขทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิตความเปนอยู ในฐานะแรงงานของบริษัทน่ันเอง  สรุปจาก
สิ่งท่ีอธิบายมาท้ังหมดในขางตน ผูทําการศึกษาพยายามมองผานระบบความเปนเหตุ
เปนผล บนระบบความสัมพันธทางการผลิต เพ่ือท่ีจะหลุดจากกรอบคิด หรือสิ่งท่ีรับรูมา
จนกลายมาเปนอคติในเรื่องเกษตรพันธะสัญญา ท่ีพบวาไมไดเปนสิ่งเลวรายท้ังหมด
หรือดีงามท้ังหมด ท้ังน้ีเกษตรพันธะสัญญาแตละชนิดเก่ียวของกับพัฒนาการ
ประวัติศาสตร และรูปแบบเง่ือนไขท่ีออกแบบข้ึนมาภายใตการเรียนรูระหวางกัน ดังน้ัน
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ในอนาคตหากเราหลีกเลี่ยงไมไดในการเขาสูระบบ เน่ืองจากนโยบายการพัฒนา
ประเทศก็เปนไปในทิศทางกระแสหลัก ท่ีนับวันจะผูกมัด และผนึกเปนสวนหน่ึงของ
ระบบการผลิตโลก ดังน้ันการทําความเขาใจในปรากฏการณ เพ่ือเทาทัน และตั้งรับกับ
การเปลี่ยนแปลงน้ันได ก็จะเปนประโยชนตอการพัฒนาระบบเกษตรของไทยตอไปใน
อนาคต
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