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เกษตรพันธสัญญา : ระบบความสมัพันธ
ความเสีย่ง การปรบัตัว อํานาจและการตอรอง
กรณีศึกษากลุมเกษตรกรในจังหวัดลําปาง*

ผูชวยศาสตราจารย เพ็ญศิริ พันพา
อาจารยประจาํวิทยาลัยสหวิทยาการ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยลําปาง

บทคัดยอ

บทความวิจัยเรื่อง “เกษตรพันธสัญญา :ระบบความสัมพันธ ความเส่ียง
การปรับตัว อํานาจและการตอรอง” กรณีศึกษากลุมเกษตรกรในจังหวัด
ลําปาง” เปนบทความท่ีปรับปรุงมาจากงานวิจัยโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ
ศึกษาความเปนมา  รูปแบบการเขาสูระบบเกษตรพันธสัญญา  ระบบ
ความสัมพันธทางการผลิต การปรับตัวและการต้ังรับความเส่ียงของ
เกษตรกร สนามในการศึกษาคือพ้ืนท่ีจังหวัดลําปาง โดยทําการศึกษา
ผานกลุมเกษรกรในระบบพันธสัญญาของ จ.ลําปาง ไดแกกลุมผูปลูก
สับปะรดบานเสด็จ อ.เมือง กลุมผูปลูกเมล็ดพันธุผัก  อ.แจหม  และกลุม
ผูปลูกออย  อ.เกาะคา  โดยมีบริษัทคูสัญญาไดแก โรงงานผลิตผลไม
กระปอง บริษัทเจี๋ยไต และโรงงานนํ้าตาลเกาะคาตามลําดับ

ดังท่ีเราทราบกันดีวา ระบบการเกษตรแบบพันธสัญญาเริ่มเขาสูจังหวัด
ลําปางและแพรหลายมาเปนระยะเวลาไมตํ่ากวา 50 ป ท้ังน้ีรูปแบบ
เกษตรพันธสัญญาแตละรูปแบบตางมีเงื่อนไขท่ีแตกตางกันออกไป ท้ังน้ี
ขึ้นอยูกับวิถีการผลิต กระบวนการผลิต และการตลาดเปนหัวใจสําคัญ
นอกจากน้ียังพบวารูปแบบ และระบบความสัมพันธตามท่ีคนสวนใหญ
ท่ัวไปเขาใจวาเกษตรกรจะถูกควบคุม ผูกมัดโดยตัวสัญญาท่ีเปนลาย
ลักษณอักษรน้ัน กลับมิไดเปนเงื่อนไขท่ีสําคัญในการควบคุมเกษตรกร
ตามสัญญา

*บทความนีเ้ปนสวนหนึ่งของงานวิจัย เพ็ญศิริ พันพา. เกษตรพันธะสัญญา : กรณีศึกษากลุมเกษตรกรใน
จังหวัดลําปาง, วิทยาลัยสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ศูนยลําปาง, 2555.
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ในทางตรงขาม จากการศึกษาพบวาการควบคุมเกษตรกรของบริษัทคูสัญญามีการออกแบบมา
เพ่ือใหมีการควบคุมท่ีซับซอนมากกวาน้ัน คือผานระบบความสัมพันธทางการผลิต ไมวาจะเปน
การควบคุมตลาด ปจจัยการผลิต การควบคุมคุณภาพ หรือแมแตการควบคุมระบบ
ความสัมพันธทางสังคม ซ่ึงแสดงใหเห็นนัยถึงความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีบริษัทใชในการควบคุม
เกษตรกรผานเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิตความเปนอยูของเกษตรกรอยางมาก

แตในขณะเดียวกันก็พบวาภายใตภาวะการณเสียเปรียบ และขาดอํานาจตอรองน้ัน
จึงเปนเงื่อนไขหน่ึงท่ีทําใหเกษตรกรมีการปรับตัวสรางกลยุทธในการผลิต มีการรับมือ และ
ตอรองกับอํานาจของทุนอยูดวย ท้ังน้ีเพ่ือธํารงวิถีการผลิตของตนไว นอกจากน้ียังพบวาการ
ตอสูของเกษตรกรไดมีการใชกลยุทธท้ังในระดับครัวเรือน และระดับกลุม ท่ีมีการรวมตัวกันท้ัง
ในแงการจัดการในระบบไรนา กระบวนการผลิต และการรวมกลุมทางการเมือง หรือตามการ
ผลักดันของรัฐ ท้ังน้ีการรวมกลุมในการตอรองจะมีความเขมแข็งหรือไมน้ันเกี่ยวของกับตนทุน
ในการรวมตัวกัน หรือในกรณีการรวมกลุมเพ่ือเปนกลไกของรัฐ ท่ีทําการจัดต้ังเพ่ือกํากับ
เกษตรกรเขาสูระบบพบวา จะขาดความเขมแข็งในการจัดการและสรางอํานาจในการตอรอง

_____________________________________________________
รูปที่1 ไรสับปะรด
ที่มา http://tolonnews.blogspot.com/2011/01/blog-post.html
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Contract Farming  :
Production System, Risk, Power and Negotiation

Assistant Professor Pensiri Punpa
College of Interdisciplinary Studies,
Thammasat University, Lampang Center

Abstract

This research studies contract farming in terms of its production
systems, risks, power relations and systems of negotiation through the
use of a case study of agricultural groups in Lampang province. The
research also studies the histories and patterns of contract farming
through which farmers have struggled.

The study shows that the written contracts which are designed to
control farmers are not actually enforced. Instead, the system of
control is exercised through more sophisticated production relations,
for instance input, market or even social relationship control systems.
These systems show the significant power that private companies are
able to exert over farmers and their economic conditions and ways of
life.

However, the researcher found that their lack of negotiating power
was one of the conditions that led the farmers to change. Farmers
formed production strategies in order to meet the power of capital
and to retain their modes of production. It was also found that their
strategies could be observed at both household and group levels.
Farmers gathered to set up groups to manage work in the fields,
production and political integration, and some of these systems were
supported by the Thai government. The power of these groups
depends on their starting costs. In cases where there was government
support, it was found that the groups lacked management expertise
and negotiating power.
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1. บทนํา
ในปจจุบันการทําเกษตรแบบพันธสัญญากําลังแพรหลาย และเปนทางเลือกท่ี

มีแรงดึงดูดสําหรับเกษตรกรท่ีประสบปญหาขาดทุนซ้ําซากจากการทําเกษตรแบบอิสระ
ท่ีทํากันมาแตเดิม ซึ่งนับเปนแรงผลักดันใหเกษตรกรไทยพยายามแสวงหาทางเลือก
ใหม ๆ ท่ีใหรายไดพอเพียงและมั่นคงกวาอดีต เมื่อพิจารณาถึงหลักการท่ีแทจริงของ
ธุรกิจแบบเกษตรพันธะสัญญา พบวามีหลักการท่ีสําคัญไดแก การเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตสินคาเกษตรท้ังมีการปรับปรุงคุณภาพสินคา เพ่ือใหตนทุนการผลิตตอหนวยลดลง
โดยการบริหารจัดการ การใชเทคโนโลยีมาใชในการผลิตเพ่ือกอใหเกิดการประหยัดตอ
ขนาด มีการวางแผนการผลิตเพ่ือสอดคลองกับความตองการของตลาดโลกในภาวะท่ีมี
การแขงขันอยางรุนแรง ฯลฯ  สําหรับงานศึกษาท่ีสะทอนภาพบวกของเกษตรพันธะ
สัญญาของไทยไดแกงานของ สุดใจ จงวรกิจวัฒนา (สุดใจ จงวรกิจวัฒนา, 2549 : 26)
ศึกษาเรื่อง เกษตรพันธะสัญญาเพ่ือบรรเทาความยากจน กรณีศึกษา จังหวัดเชียงใหม
ผลการศึกษาไดแสดงใหเห็นวาการใชระบบสัญญาทําใหรายไดเกษตรกรเพ่ิมข้ึน และมี
รายไดท่ีมั่นคงสม่ําเสมอซึ่งเปนสิ่งจูงใจใหเกษตรกรทําการเกษตรแบบพันธะสัญญา
นอกจากน้ีระบบเกษตรพันธะสัญญาเมื่อถูกนําไปใชภายใตเง่ือนไขท่ีตางกันยอมสงผล
ตางกัน การวางแนวทางในการสงเสริมระบบเกษตรพันธะสัญญาใหไดผลจําเปนตองมี
การวางแผนรองรับและการจัดการท่ีเหมาะสมดวย

งานศึกษาวิจัยท่ีนาสนใจอีกช้ินท่ีมีผลไปในทิศทางเดียวกันในการนําเสนอขอดี
ของระบบเกษตรพันธะสัญญา คือ งานวิจัยเรื่อง “การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันในภาค
กลาง: กรณีศึกษากลุมเกษตรกรผูปลูกหนอไมฝรั่ง จังหวัดนครปฐม” โดยชัชรี นฤทุม
(ชัชรี นฤทุม, 2543) เปนการศึกษารูปแบบการจัดการระบบการเกษตร รวมถึงการ
รวมตัวของกลุมเกษตรในระบบฟารมสัญญาท่ีปลูกหนอไมฝรั่งแบบออรแกนิก ท่ีมี
ลักษณะการทําสัญญาผูกพันเปนกลุม ระหวางกลุมเกษตรกรกับผูรับซื้อ  ขอดีของการ
ทําสัญญาเปนกลุมคือ สามารถตกลงราคาใหมทุกป ทําใหลดความเสี่ยงจากความผัน
ผวนของราคา รวมท้ัง ไดรับความรูและเทคโนโลยีใหม ๆ จากผูรับซื้อ และหนวยงาน
ของรัฐ สวนงานศึกษาจุฑาธร  พรสุวรรณ (จุฑาธร  พรสุวรรณ, 2546) ทําการศึกษา
เรื่อง “การเกษตรแบบมีสัญญาผูกพันของอุตสาหกรรมมันฝรั่งทอดกรอบในประเทศ
ไทย” ซึ่งพบวาการเกษตรแบบพันธะสัญญาท่ีใชกันอยางแพรหลายคือ อุตสาหกรรมท่ี
เก่ียวกับอาหาร เกษตรพันธะสัญญาจึงเปนรูปแบบหน่ึงของการรวมตัวในแนวดิ่ง
(Vertical Intergration) ซึ่งเปนสิ่งสําคัญท่ีกอใหเกิดความรวมมือและการปรับตัวอยาง
มีประสิทธิภาพของระบบการผลิต การทําเกษตรพันธะสัญญา คอนขางจะประสบ
ความสําเร็จในการประสานงานระหวางการผลิตกับความตองการของผูบริโภคไดอยาง
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รวดเร็ว และยังมีประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจ นอกจากน้ีเง่ือนไขในตัวสัญญาถือไดวามี
ความยุติธรรมแกเกษตรกร

ในขณะท่ีความเปนจริง อีกดานจากการศึกษาผลกระทบของเกษตรระบบ
พันธะสัญญาพบวา เปนระบบความสัมพันธท่ีไมเทาเทียม และมีความไมเปนธรรมอยู
มาก เชนในงานศึกษาของจตุพล หวังสูวัฒนาและชลธี วัฒนเวชวิจิตร (จตุพล หวังสู
วัฒนา และชลธี วัฒนเวชวิจิตร, 2550) ไดทําการศึกษาเรื่อง “รูปแบบความสัมพันธทาง
กฎหมายของเกษตรกรในระบบเกษตรพันธะสัญญา (Contract Farming)” โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษารูปแบบความสัมพันธทางกฎหมายของเกษตรกร ในระบบเกษตร
พันธะสัญญา (Contract Farming) และการหาแนวทางของกฎหมายในการคุมครอง
เกษตรกร ในระบบเกษตรพันธะสัญญา (Contract Farming) รวมท้ังศึกษาเปรียบเทียบ
การใชกฎหมายคุมครองของตางประเทศและไทย ผลการศึกษาพบวา  การคุมครอง
เกษตรกรท่ีอยูในระบบเกษตรพันธะสัญญาโดยกฎหมายน้ัน เปนการคุมครองตาม
กฎหมายสัญญาจางทําของคูสัญญาหรืออาจจะเปนกฎหมาย ซื้อขาย และแนวทางของ
กฎหมายท่ีควรมีเพ่ือคุมครองเกษตรกรในระบบเกษตรพันธะสัญญาควรมีลักษณะ
ควบคุมสัญญา โดยการกําหนดรายละเอียดท่ีเปนสาระสําคัญของสัญญา อยางเชน
คาตอบแทนท่ีเปนธรรม ปริมาณและคุณภาพของผลผลิต การขนสง ระยะเวลาในการ
ผลิต หรือสงมอบ รวมท้ังการเปดเผยขอมูลท่ีเก่ียวกับในสวนของปจจัยการผลิต

ในขณะท่ีการศึกษาของ โครงการศึกษาและปฏิบัติการงานพัฒนา (โฟกัส)
ซึ่งเปนองคกรท่ีเนนการเคลื่อนไหวในประเด็นดานผลกระทบ ท่ีเกิดจากระบบเกษตร
อุตสาหกรรม ท่ีเช่ือมโยงกับระบบตลาดโลกเปนหลัก ไดนําเสนอนําประเด็นผลเสียของ
ระบบเกษตรพันธะสัญญา ดานปญหาเรื่องสิทธิของเกษตรกร การถูกเอารัดเอาเปรียบ
และการสรางระบบการคุมครองและหลักประกัน ความยั่งยืนของสิ่งแวดลอม
โดยเสนอแนวทางแกไขปญหาวา ตองมีการระดมนักกฎหมาย นักวิชาการ ศึกษาขอ
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับเกษตรพันธะสัญญาท้ังหมด และรวมกันวิเคราะหวามีประเด็น
ไหนท่ีไมเปนธรรม ซึ่งอาจจะแกไขปรับปรุงในมาตรการการบริหารเชิงกลไก การสราง
อํานาจการตอรอง การรวมกลุมของเกษตรกรพันธะสัญญาเพ่ือสรางความเขมแข็งของ
กลุมเกษตรใหมากข้ึน เพ่ือกาวสูเปาหมายการพัฒนาเปนนโยบายสาธารณะ มีกฎหมาย
และสวัสดิการท่ีเหมาะสมใหกับเกษตรกรไทยผูผลิตอาหารเลี้ยงคนท่ัวประเทศ

นอกจากน้ีในมุมมองของ กมล กมลตระกูล (กมล กมลตระกูล, 2550) ได
นําเสนอตีแผการเกษตรแบบพันธะสัญญาวาเปนการเกษตรแบบตีตรวน โดยยกกรณี
ตัวอยางของบริษัท ไทเสิ้นฟูด เปนบริษัททางดานเกษตรอุตสาหกรรมขนาดใหญ กิจการ
ของไทเสิ้นฟูด มีลักษณะเหมือนกับกิจการ ของ บริษัท ซ.ีพี.หรือเครือเจริญโภคภัณฑใน



มนุษยศาสตรสังคมศาสตรปริทัศน, 2 : 1 (มกราคม-มิถุนายน 2557 < 82

ไทย เปนธุรกิจเก่ียวกับอาหารอยางครบวงจร ท้ังการเลี้ยงไก หมู เน้ือ ปลา หองเย็น
ชําแหละ และบรรจุสงขายท่ัวอเมริกา  ปญหาของไทเสิ้นท่ีพบคือ เกษตรกรสวนใหญ
ไดรับค่ํามั่นสัญญาวา การเขารวมโครงการของบริษัทเปรียบเสมือนการสรางอาชีพท่ี
มั่นคงสําหรับการเกษียณอายุ โดยท่ีไมรูวามีเง่ือนไขผูกมัดอยางไร สิ่งตอบแทนและผลท่ี
ไดรับคือคาแรงข้ันต่ํา แตสวนใหญจบลงดวยการมีหน้ีสินลนพนตัว หลังจากท่ีตอง
ทํางานอยางหนัก ในขณะท่ีขายผลผลิตไดในราคาต่ํา โดยผูรับซื้อใชขออางเรื่องความ
ไมไดมาตรฐาน  โดยเกษตรกรตองแบกรับตนทุนความเสี่ยงอยางหลีกเลี่ยงไมได

จากการทบทวนงานศึกษาท่ีเก่ียวของจะเห็นวา การทําเกษตรแบบพันธะ
สัญญา (Contract Farming) มีการดําเนินงานมานานแลวและถือเปนแนวทางหน่ึงท่ี
ทําใหภาคผลิตน้ี ในท่ีน้ี คือ เกษตรกร สามารถปรับตัวเพ่ือสนองตอความตองการของ
ตลาดไดรวดเร็วยิ่งข้ึน โดยผานการทําสัญญาผูกพันกับกิจการท่ีทําธุรกิจอุตสาหกรรม
การเกษตร ซึ่งกิจการเหลาน้ียังไดประโยชนจากการลดความเสี่ยงในการจัดหาวัตถุดิบ
อยางไรก็ตามการทําสัญญาอาจเกิดความไมยุติธรรม  เน่ืองจากมีแนวโนมท่ีกิจการผูขอ
ทําสัญญาซึ่งมีอํานาจตอรองมากกวา และมีฐานขอมูลท่ีดีกวาจะอาศัยความไดเปรียบ
เบียดบังผลประโยชนท่ีกลุมเกษตรกรควรจะได  โดยภาพรวมของงานศึกษาท่ีเก่ียวของ
พบวามี ลักษณะแบงตามกลุมประเด็นศึกษาได 4 กลุมใหญๆดวยกันคือ ประเด็น
รูปแบบ กระบวนการ การพัฒนาศักยภาพเกษตรกร ซึ่งผูศึกษาสวนใหญจะมีแนวคิด
โนมเอียงในการสนับสนุนรูปแบบการผลิตดังกลาว กลุมท่ีสองจะเปนงานวิจัยท่ีเก่ียวของ
กับความเปนธรรม สวัสดิการ  การผูกขาด และผลกระทบเชิงลบของเกษตรพันธะ
สัญญา รวมถึงการสรางพลังชุมชน

กลุมท่ีสามเปนงานศึกษาในประเด็นพันธะทางกฎหมาย  ความเปนธรรมอัน
เน่ืองมาจากความผูกพันในขอสัญญาตางๆ และสุดทายงานศึกษาเก่ียวกับการปรับตัว
และ การตอรองของเกษตรกรภายใตเง่ือนไขเกษตรพันธะสัญญา  ซึ่งงานศึกษาประเด็น
สุดทายยังมีผูศึกษานอยมาก และมักเจาะจงศึกษาเพียงรูปแบบเดียว พ้ืนท่ีเดียว จึงเปน
จุดเริ่มตนท่ีผูศึกษาสนใจเก่ียวกับการปรับตัวและการตอรองของเกษตรกรแตละรูปแบบ
วามีความแตกตางหรือไม มีเง่ือนไข ปจจัยใดท่ีทําใหศักยภาพในการปรับตัวของเกษตร
แตละรูปแบบมีความแตกตางกัน และเหตุใดการนําระบบเกษตรพันธะสัญญา
(Contract Farming) มาใช   ซึ่งไดกอใหเกิดปญหาหลายๆ ประการแกเกษตรกร อาทิ
เชน การใชขอสัญญาท่ีไมเปนธรรม การรับภาระความเสี่ยงในการผลิต การเกิดภาวะ
หน้ีสินจากการลงทุนท้ังทางดานปจจัยและกระบวนการผลิต คาตอบแทนคงท่ีท่ีไมเปน
ธรรม แตทําไมเกษตรกรจํานวนมากยังตัดสินใจท่ีจะเขาสูระบบและคงอยูในระบบ
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มีเหตุปจจัยใดท่ีทําใหเกษตรกรปรับเปลี่ยนแบบแผนวิถีการผลิตจากเกษตรกรรายยอย
มาเปนเกษตรอุตสาหกรรม  รูปแบบการเขาสูระบบเกษตรพันธะสัญญา ความสัมพันธ
ระหวางคูสัญญา ผลของการทําเกษตรพันธะสัญญาท่ีสงผลตอการปรับตัวและการ
ตอรองความเสี่ยงเพ่ือการอยูรอด  รวมถึงแนวทางการพัฒนาระบบท่ีเอ้ือประโยชนตอ
เกษตรกร  ซึ่งผูเขียนหวังวางานศึกษาช้ินน้ีนาจะใหคําตอบท่ีชัดเจนข้ึน และมีความ
แตกตางไปจากงานศึกษาท่ีผานมาเก่ียวกับเกษตรระบบพันธะสัญญา อันจะนําไปสูการ
ทําความเขาใจตอปรากฏการณ และสามารถพัฒนาระบบท่ีเอ้ือประโยชนตอเกษตรกร
ในจังหวัดลําปางอยางแทจริงตอไป

2. กรอบการศึกษา
การวิจัยครั้งน้ี  เปนการวิจัยท่ีเนนการวิเคราะหเชิงคุณภาพ ของกลุม

เกษตรกรในชุมชนท่ีมีการนําเอาระบบเกษตรพันธะสัญญามาใชในการผลิตเชิง
อุตสาหกรรมเกษตร หนวยการวิเคราะหครั้งน้ีเพ่ือใหเห็นความหลากหลายของรูปแบบ
ของกระบวนการเขาสูระบบเกษตรพันธะสัญญา การจัดการ ระบบความสัมพันธ และ
การปรับตัวของเกษตรกร รวมท้ังผลท่ีไดรับ ขอดี ขอเสีย ของการทําการเกษตรแบบ
พันธะสัญญา ผูศึกษาจึงทําการคัดเลือกกลุมเกษตรกรท่ีมีความแตกตางหลากหลายใน
ดานบริบทชุมชน และ รูปแบบการดําเนินกิจกรรมเกษตรพันธะสัญญาภายใตคูสัญญาท่ี
ตางหนวยงานกัน โดยกลุมเกษตรกรและคูสัญญาท่ีทําการคัดเลือกข้ึนมาศึกษา มี 3
กลุม 3 พ้ืนท่ี ดวยกันคือ กลุมผูปลูกสับปะรด อ.เมือง  จ.ลําปาง คูสัญญาคือบริษัทผลิต
สับปะรดกระปอง กลุมผูปลูกเมล็ดพันธุผักบานมวง อ.แจหม จ.ลําปาง คูสัญญาคือ
บริษัทเจียไตจํากัด กลุมผูปลูกออยชุมชนบานนาแกว  อ.เกาะคา  จ.ลําปาง คูสัญญาคือ
โรงงานนํ้าตาลเกาะคา จ.ลําปาง ท้ังน้ีกลุมประชากรท่ีศึกษาจะตองเขาสูกระบวนการทํา
เกษตรพันธะสัญญามาไมต่ํากวา สามป  และมีท่ีดินท่ีใชในการเกษตรพันธะสัญญาตั้งแต
3 ไรข้ึนไป

สําหรับกรอบในการนําเสนอผลการศึกษา ผูเขียนจะอาศัยกรอบคิดสองเรื่อง
ใหญในการวิเคราะหกระบวนการ ปฏิสัมพันธ และการปรับตัวในระบบเกษตรพันธ
สัญญา 2 แนวคิดดวยกันคือ แนวคิดวาดวยวิถีการผลิตและการเปลี่ยนแปลงวิถีการผลิต
(Mode  of  Production) และแนวคิดการดํารงชีพ (Livelihood) โดยแนวคิดวิถีการ
ผลิต (Mode of production) โดยมองผานพลังการผลิตของสังคม ความสัมพันธ
ทางการผลิต และระบบกรรมสิทธ์ิในปจจัยการผลิต รวมถึงการผลิต การแบงปนผลผลิต
การแลกเปลี่ยน และการบริโภค อันเปนสวนประกอบท่ีมีความเก่ียวพันกัน และมี
ความสัมพันธ กันและกัน  โดยวิ ถีการผลิต ประกอบดวย พลังการผลิต และ
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ความสัมพันธการผลิต  เน่ืองจากในกระบวนการผลิตสวนใหญจะถูกกําหนดโดยผูเปน
เจาของปจจัยการผลิต ระบบกรรมสิทธ์ิ ดังน้ันความสัมพันธทางการผลิตจึงไมไดอยู
อยางโดดเดี่ยว หากแตมีความสัมพันธอยางแนนแฟนกับพลังการผลิต โดยการพัฒนา
พลังการผลิตจะเปนตัวผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางการผลิต และ
ความสัมพันธทางการผลิตจะเปนตัวกําหนดท่ีสําคัญในการยับยั้งหรือการผลักดัน
ความกาวหนาของพลังการผลิตเชนกัน (ปรีชา เปยมพงษสานต และคณะ, 2543 : 7-8)

สวนแนวคิดการดํารงชีพ (Livelihood) ผูศึกษาใชในการอธิบายความสัมพันธ
อันสลับซับซอน จากกการพัฒนา และการปรับตัวของชาวนา  โดยใหความสําคัญกับ
การกระทําของปจเจกบุคคลและครัวเรือน โดยพิจารณาความสามารถในการปรับตัว
เพ่ือความอยูรอดภายใตโครงสรางในรูปแบบตางๆ ทามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง
ของระบบเศรษฐกิจท่ีเขาสูทุนนิยมเสรีในประเทศกําลังพัฒนา ท้ังน้ี ไดใชแนวคิดของโร
เบิรต แฮมเบอร เปนผูนําเอาแนวคิดดํารงชีพมาพัฒนาเปนแนวคิดการดํารงชีพอยาง
ยั่งยืน (Sustainable livelihoods) โดย แชมเบอร (Chamber, R., and G. C.
Conway, 1992) ไดนิยามความหมายและองคประกอบของการดํารงชีพไวคือ
ความสามารถ(Capability) ชุดทางเลือกในการเปนอยู และกระทําหนาท่ี จนสามารถบรรลุ
คุณลักษณะทางเศรษฐกิจ  สังคม จากคุณสมบัติสวนตัว  ทรัพยากร (Assets) ทุนทาง
ธรรมชาติ กายภาพ คน เงิน สังคม  กิจกรรม (Activities) ควบคุมและกํากับโดยสถาบัน
และความสัมพันธทางสังคม โดยองคประกอบเหลาน้ี เปนความจําเปนตอวิถีการดํารง
ชีพ การดํารงชีพจะยั่งยืนยาวนานได ก็ตอเมื่อคนสามารถท่ีจะรับมือกับสภาพการณ
ความตึงเครียดได นอกจากน้ียังมีแนวคิดของ เอลลิส ไดเสนอใหพิจารณาเง่ือนไขท่ี
กําหนดการตัดสินใจ การดํารงชีพอยางหลากหลาย  จากปจจัยหลายประการ เชน
ฤดูกาล ความเสี่ยง พฤติกรรมการจัดการปญหา  ตลาดแรงงาน  และการอพยพแรงงาน
ความลมเหลวของตลาดเงินกู และการจัดการทุน ในแงของฤดูกาล มีนัยยะสําคัญ ตอ
การจัดการแรงงาน  และการบริโภคในครัวเรือน  เพราะเปนท่ีมาของความไมแนนอน
และความสี่ยง ซึ่งสามารถแยกแยะองคประกอบไดแก

1.การจัดการความเสี่ยง (Risk Strategies/Management) คือ การจัดการ
รายได การวางแผนการผลิต การกระจายความเสี่ยง

2.การรับมือ (Coping) การจัดการบริโภคในครัวเรือนยามวิกฤติ การปรับตัว
(Adaptation) คือกระบวนการอันตอเน่ืองของการเปลี่ยนแปลงในการดํารงชีพ  โดยการ
ลดความเปราะบางของสภาวะวิกฤติ  เชน การสรางความหลากหลายของทางเลือก

3. การปรับตัวเพ่ือลดความเสี่ยง (Davies and Hossain, 1997 : 5 อางใน
Ellis, 2000 : 63)
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ซึ่งจากแนวคิดดังกลาวผูศึกษาจะนํามาใชเปนกรอบในการอธิบายประเด็น ผล
ของการทําเกษตรพันธะสัญญาตอครัวเรือนเกษตรกรและชุมชน รวมถึงกระบวนการ
ปรับตัว การตอรองของเกษตรกรและชุมชนในการดํารงวิถีการผลิต

3. ผลการศึกษา
โดยการนําเสนอผลการศึกษาผูเขียนจะนําเสนอเปนรายกรณีศึกษา จํานวน 3

กรณี ไดแก กลุมเกษตรกรไรออย กลุมผูปลูกเมลด็พันธุผัก และกลุมผูปลูกสับปะรด ดัง
มีรายละเอียดตอไปน้ี

3.1 กรณศีึกษากลุมปลูกเมลด็พันธุผัก
อําเภอแจหม คูสัญญาบริษทัเจียไต

ในกรณีกลุมผูปลูกเมล็ดพันธุผักชุมชนบานมวง อ.แจหม จ.ลําปาง พบวา
บริษัทเจียไตไดเริ่มเขามาทําการสํารวจชุมชนบานมวงตั้งแตป 2527 และทําการสงเสริม
เกษตรกรใหทําการปลูกเมล็ดพันธุใหแกบริษัท เน่ืองจากชุมชนบานมวงมีลักษณะทาง
กายภาพท่ีเหมาะสม พืชท่ีสงเสริมเปนพืชชนิดเดียวกับท่ีเกษตรกรปลูกอยู คือ แตงโม
และแคนตาลูป โดยรูปแบบการผลิตมีลักษณะไมเปนทางการหรือทําสัญญาเปนลาย
ลักษณอักษร แตจะเปนรูปแบบการใหปจจัยการผลิตแกเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการ
มีการประกันราคาผลผลิต และรับซื้อผลผลิตท้ังหมด ซึ่งเกษตรกรตองรับผิดชอบเรื่อง
ท่ีดิน แรงงาน เมื่อชาวบานขายผลผลิตใหกับทางบริษัท ก็จะทําการหักตนทุนปจจัยการ
ผลิตท่ีใหไปในตอนแรก  ตอมาในป พ.ศ.2533 บริษัทไดนําโควตาการปลูกเมล็ดพันธุท่ี
สงเสริมใน จ. เชียงใหม มาสงเสริมการปลูกในชุมชนอยางเต็มรูปแบบ โดยมีเกษตรกร
ลงช่ือเขารวมโครงการ 57 ครอบครัว  เหตุผลท่ีเกษตรกรตัดสินใจเขารวมโครงการ
เน่ืองจากเห็นวามีราคาประกันท่ีสูง และไมตองลงทุนเอง มีแหลงรับซื้อแนนอน

ระบบความสัมพันธทางการผลิตในกรณีการปลูกพืชเมล็ดพันธุ
ในประเด็นความสัมพันธทางการผลิตวาดวยเรื่องกรรมสิทธในปจจัยการผลิต

จากการศึกษาพบวารูปแบบเกษตรพันธะสัญญาของชุมชนบานมวงงามท่ีทําการผลิต
เมล็ดพันธุใหแกบริษัทเจียไตน้ันมีเง่ือนไขท่ีสําคัญ ในการกําหนดรูปแบบการผลิต และ
การเขาสูระบบการผลิตแบบพันธะสัญญาคือขอจํากัดของการเขาถึงทุน และเทคโนโลยี
น่ันหมายความวาการปลูกพืชเมล็ดพันธุในชุมชนบานมวงงาม ระหวางเกษตรกรผูปลูก
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เมล็ดพันธุและบริษัทชนมเจริญฟารมจํากัด (เจียไต) น้ัน ทางบริษัทไดทําการควบคุมการ
จัดสรรเมล็ดพันธุเอง เน่ืองจากการปลูกพืชเมล็ดพันธุจะตองอาศัยเทคโนโลยีท้ังหมด
ของทางบริษัทเทาน้ัน  ซึ่งลักษณะเดนของเมล็ดพันธท่ีถูกทําการตัดตอพันธุกรรมแลวก็
คือ เปนพืชท่ีมีความตานทานโรคและแมลงต่ํา มีการเจริญเติบโตไดดีเมื่อมีการใชปุยและ
สารเคมี  การท่ีบริษัททําการควบคุมการผลิตของเกษตรกรน้ัน ทางบริษัทไดอาศัย
ขอจํากัดในการเขาถึงทุนท่ีใหในการผลิต และเครือขายความสัมพันธแบบอุปถัมภ
เปนกลไกสําหรับควบคุมเกษตรกรในรูปแบบของระบบเกษตรแบบมีพันธะสัญญา
เพ่ือแสวงหาผลประโยชนจากคาตอบแทนของการเปนผูควบคุมปจจัยในเรื่องของทุนซึ่ง
เปนระบบคิดท่ีวา “ออกใหกอนหักทีหลัง” โดยในระยะเริ่มแรกของการผลิตทางบริษัท
จะเปนผูออกทุน และเทคโนโลยีท่ีใชสําหรับการผลิตใหกอน ซึ่งทางบริษัทจะเปนตัว
ควบคุมการผลิตท้ังหมด อันไดแก การอบรมเกษตรกร การแจกจายเมล็ดพันธุ อุปกรณ
สําหรับการทําแปลงเพาะปลูกพืชเมล็ดพันธุ ปุยเคมีและสารเคมีกําจัดศัตรูพืช อันเปน
ปจจัยการผลิตท่ีสําคัญท่ีอยูนอกเหนือจากการควบคุมของเกษตรกร เมื่อเง่ือนไขในการ
นําเกษตรกรเขาสูระบบการเกษตรแบบมีพันธะสัญญาและไดผลผลิตตามระยะเวลาท่ี
กําหนด เกษตรกรจะตองนําเมล็ดพันธท่ีไดมาขายคืนใหกับบริษัทเทาน้ัน ซึ่งทางบริษัท
จะทําการกําหนดมาตรฐานในการรับซื้อเอง และเงินท่ีไดจากการขายเมล็ดพันธุทาง
บริษัทจะทําการหักตนทุนคาใชจายท่ีเกษตรกรใชในรูปสินเช่ือไปในการผลิต
นอกจากน้ี การศึกษาพบวา ธนาคารสินเช่ือเพ่ือการเกษตรยังมีบทบาทสําคัญอยางมาก
ในการเปนแหลงสินเช่ือปจจัยการผลิต โดยรวมมือกับบริษัท ท้ังน้ีเปนเพราะทางบริษัท
ไมตองการแบกภาระความเสี่ยงในเรื่องของเงินทุน และปญหาความไมซื่อสัตยของ
เกษตรกรท่ีไมขายผลผลิตใหตามสัญญาโดยลักลอบขายผลผลิตใหกับพอคารายอ่ืน
รวมถึงการจัดการตางๆ ท่ีตามมาจากการใหสินเช่ือปจจัยการผลิต ถึงแมจะมีการตกลง
ซื้อขายผลผลิตลวงหนาแลวก็ตาม  ในดานการแบงปน และการกระจายผลผลิตพบวา
ถูกผูกขาดอยูกับบริษัทในรูปแบบการขายผลผลิตท้ังหมดใหแกบริษัทภายใตเง่ือนไขการ
ประกันราคา ผลผลิต รายไดของเกษตรกรจะมาจากการขายเมล็ดพันธุใหแกบริษัท
โดยรายไดจะถูกหักคาใชจายในสวนของปจจัยการผลิตของบริษัท ท้ังน้ีเมล็ดพันธุจะตอง
ผานคามาตรฐานท่ีบริษัทตั้งไวดวย

การปรับตวัของเกษตรกรในระบบเกษตรพันธะสญัญา
สําหรับประเด็นการศึกษาเรื่องการปรับตัวของเกษตรกรผูปลูกเมล็ดพันธุ

จากการศึกษาพบวาการปรับตัวในดานการผลิตในระบบพันธะสัญญาของการปลูกเมล็ด
พันธพบวามีการปรับตัวใน 4 องคประกอบหลัก ไดแกการพัฒนาความรู ซึ่งสวนใหญ
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เปนความรูทางการเกษตรสมัยใหมท่ีบริษัทนํามาถายทอดในระบบการผลิตแบบฟารม
ไมวาจะเปนเทคโนโลยี  ระบบการจัดการฟารม โดยเปนความรูท่ีมาพรอมกับเง่ือนไขท่ี
ทางบริษัทวางไวโดยมีเจาหนาท่ีของบริษัทเปนผูลงไปถายทอดความรูใหกับชาวบาน
ดังน้ันการปรับตัวในดานการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ภายใตเง่ือนไขดานการผูกขาด
เทคโนโลยีกับทางบริษัท เกษตรกรไดมีการยอมรับและนํามาใชในไรของตนตามเง่ือนไข
เรื่องมาตรฐาน โดยเฉพาะเรื่องเทคโนโลยีการเพาะปลูก   ซึ่งเทคโนโลยีดังกลาว
ชาวบ านจํ าต องมี ความรู เ ฉพาะ  หรื อมี ความ เ ช่ียวชาญระดับห น่ึ ง ใน เรื่ อ ง
เทคโนโลยีชีวภาพ เชนการคัดสายพันธ การผสมพันธุพืช ฯลฯ เปนตนทุนเดิมในการ
ยอมรับเทคโนโลยีสมัยใหมกับทางบริษัท อีกท้ังการท่ีเมล็ดพันธุท่ีเกษตรกรท่ีนํามาใช
เพาะปลูกน้ัน ไมสามารถท่ีจะทําการเก็บหรือคัดเมล็ดพันธุเพ่ือไวเพาะปลูกเองได
เหมือนกับพืชเศรษฐกิจชนิดอ่ืนๆ ท่ีเปนพืชดั้งเดิมของเกษตรกรท่ีไดเคยเพาะปลูกกัน
แตเมล็ดพันธุนํามาเพาะปลูกน้ันจะเปนพืชท่ีเกิดจากการตัดตอปรับปรุงสายพันธุ โดยนัก
วิศวพันธุกรรมของทางบริษัทผูผลิตเมล็ดพันธุ ซึ่งลักษณะเดนของเมล็ดพันธท่ีถูกทําการ
ตัดตอพันธุกรรมแลวก็คือ เปนพืชท่ีมีความตานทานโรคและแมลงต่ํา มีการเจริญเติบโต
ไดดีเมื่อมีการใชปุยและสารเคมี จึงนําไปสูการยอมรับการนําสารเคมีมาใชในไรนาของ
ตนอยางเขมขนน่ันเอง

นอกจากน้ีจากระบบการผลิตแบบพันธะสัญญายังนําไปสูการปรับตัวของการ
จัดการแรงงานในชุมชนกลาวคือ  เดิมทีระบบการผลิตแบบดั้งเดิมจะอาศัยแรงงานใน
ครัวเรือนและกลุมเครือญาติเปนหลัก  ตอมาระบบการผลิตเปลี่ยนแปลงไปโดยเปนการ
ผลิตเชิงพาณิชยมากข้ึนนําไปสูการขยายพ้ืนท่ีการเพาะปลูก ในขณะเดียวกันวัยแรงงาน
ในชุมชนมีจํานานลดลงเน่ืองจากอพยพเขาสูเมืองใหญ ทําใหชุมชนตองมีการจัดการ
แรงงานท่ีเปนระบบมากข้ึน ในกรณีของการปลูกพืชเมล็ดพันธุในระบบฟารม แรงงานมี
ความจําเปนอยางมากและตองมีจํานวนมากพอ เพ่ือใชในการผสมเกสร โดยเฉพาะหาก
เปนพืชท่ีผสมเกสรยากอยางเชนมะเขือเทศ  ดังน้ันเกษตรกรท่ีจะเขาสูระบบการผลิต
ตองมีเงินทุนมากพอในการจางแรงงาน จากการขาดแคลนแรงงานทําใหเกษตรกรเลือก
วิธีการรวมกลุมกันผลิต และหมุนเวียนกันไปตามท่ีนาของสมาชิกโดยอาศัยแรงงานของ
สมาชิกในกลุมเปนหลัก และจางแรงงานเพ่ิมเติม ซึ่งสวนใหญเปนแรงงานหญิงในชุมชน
นอกจากน้ีการแกปญหาเรื่องแรงงานของเกษตรกรเพ่ือใหการผลิตทันตอระยะเวลาของ
สัญญาในการสงมอบผลผลิต จึงทําการกําหนดเวลางานใหยาวนานข้ึนในการอยูในไร
รวมถึงการจัดการรอบการผลิตใหมีเวลาสั้นข้ึน และมีการจัดการระบบแรงงานท่ีดี
แตท้ังน้ีไมวาจะเปนแรงงานในไรนา หรือการปลูกเมล็ดพันธุ ลวนแลวแตทําใหเกษตรกร
ตองใชแรงงานในไรนาอยางเขมขนข้ึนน่ันเอง
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การรับมอืกับความเสี่ยง
ประเด็นการรับมือกับความเสี่ยงพบวา ตลาด แรงงาน และรายไดหลังจากท่ี

เกษตรกรเขาสูระบบเกษตรแบบมีพันธะสัญญา จะถูกบริษัทกําหนดเง่ือนไขตางๆเพ่ือ
ควบคุมการผลิตและการตลาด แตในขณะเดียวกันก็ชวยแกปญหาพ้ืนฐานของเกษตรกร
ในเรื่องการลดขอจํา กัดในการเข า ถึงตลาด  ในดานความเสี่ยงเรื่องแรงงาน
จากการศึกษาพบวาการจัดการแรงงาน  จากเดิมกอนการเขาสูระบบการเกษตรแบบมี
พันธะสัญญา เกษตรกรสวนใหญนิยมการทํานาปลูกขาวเปนหลัก และปลูกพืชไรอายุ
ยาวปละครั้งในชวงท่ีวางจากการทํานา แตหลังจากการเขาสูระบบการเกษตรแบบมี
พันธะสัญญา เกษตรกรจะมีการทํานาปลูกขาว และปลูกพืชไรอายุสั้นในระบบปละ 2-3
ครั้ง โดยการปลูกพืชเมล็ดพันธุในระบบจะมีเวลาการผลิตกําหนดไวแนนอนซึ่งเปนการ
ใชแรงงานในไรนาอยางเขมขนข้ึนจากรอบการผลิตท่ีมากชนิดข้ึน  นอกจากน้ียังมีการ
จางแรงงานในการผลิตพืชเริ่มตั้งแตข้ันตอนการเตรียมดิน  ในกรณีท่ีครอบครัวของ
เกษตรกรมีแรงงานนอย จําเปนท่ีจะตองจางแรงงานในการเกลี่ยแปลงพืชเตรียมดินดวย
รวมท้ังตองจางแรงงานในการผสมเกสรพืชเมล็ดพันธุ โดยเฉพาะมะเขือเทศเปนพืชท่ี
ตองจางแรงงานในการผสมเกสรอยางหลีกเลี่ยงไมได เพราะมะเขือเทศเปนพืชท่ีดอกดก
ผสมเกสรยาก และการท่ีจะผสมเกสรใหทันเวลาท่ีกําหนดไวในเง่ือนไขสัญญาตองจาง
แรงงานอยางนอย 5 คนข้ึนไป/พ้ืนท่ีปลูก 1 งาน สวนพืชชนิดอ่ืนในครอบครัวท่ีมี
แรงงาน 2-3 คนก็สามารถผสมเกสรเองไดทันกําหนดเวลาโดยไมตองจางแรงงานเพ่ิม ซึ่ง
จะเห็นไดวา เกษตรกรตองมีการปรับตัวท้ังในดานการจัดการแรงงานใหเพียงพอใน
ฤดูผสมพันธุ มากกวาชวงฤดูเก็บเก่ียวซึ่งมักเปนชวงท่ีมีปญหาการขาดแคลนแรงงาน
และมีตนทุนแรงงานท่ีสูง อีกท้ังตองใชแรงงานจากคนในครอบครัวเขมขนมากข้ึน

การกํากับ และการตอรอง
ในประเด็นการกํากับและการตอรองของเกษตรกรผูปลูกเมล็ดพันธุผักชุมชน

บานมวง จากการศึกษาพบวาการควบคุมและการกํากับระบบการผลิต บริษัทกระทํา
ผานการควบคุมปจจัยการผลิต และการตลาด โดยการควบคุมจะเปนลักษณะของการ
สงเสริมการผลิตวัตถุดิบทางการเกษตร และการตั้งแหลงรับซื้อในทองถ่ิน ท้ังน้ีจาก
การศึกษาเราจะพบวา  รูปแบบของการควบคุมเกษตรกรในระบบการผลิตแบบพันธะ
สัญญาของการผลิตเมล็ดพันธุผักในชุมชนบานมวง จะเก่ียวของกับนโยบายรัฐ ในรูปของ
การสงเสริมการเกษตร ผานเกษตรอําเภอ และ ธนาคารสินเช่ือเพ่ือการเกษตรเปนหลัก
ในระบบการปลูกเมล็ดพันธุเพ่ือสงใหกับบริษัทเจียไตน้ัน รัฐและบริษัทไดพยายาม
สงเสริมใหเกิดระบบการปลูกพืชแบบครบวงจร เมื่อไดผลผลิตออกมาแลว บริษัทจะเปน
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ผูรับซื้อเมล็ดพันธุท้ังหมดเพ่ือขายสูตลาดตอไป ความสัมพันธทางการผลิตท่ีเกิดข้ึน
ระหวางเกษตรกรกับบริษัทเปนความสัมพันธแบบพันธะสัญญาท้ังในดานการผลิตและ
ดานการตลาด กลาวคือ บริษัทเปนผูครอบครองปจจัยการผลิตท่ีสําคัญคือ เมล็ดพันธุ
ปุยเคมี และสารเคมีกําจัดศัตรูพืช ท้ังยังเปนเจาของตลาดรับซื้อเมล็ดพันธุ แรงงาน
เกษตรกรผูปลูกเมล็ดพันธุ ตองเขามาอยูในระบบเกษตรพันธะสัญญาจึงจะไดรับสิทธิ
ในการเขาถึงปจจัยการผลิตและตลาดท่ีบริษัทเปนผูควบคุมไว

ในดานการควบคุมการผลิต  ทางบริษัทไมไดกระทําผานการทําสัญญากับ
เกษตรกรโดยตรงเทาน้ัน แตจะทําสัญญาผานคนกลาง หรือ โบรกเกอรในทองถ่ิน
ในกรณีของ ตําบลแจหม จะมี โบรกเกอรอยูประมาณ 2-3 ราย ในการปลูกเมล็ดพันธุ
แบบพันธะสัญญา เกษตรกรบางรายจะรับการสนับสนุนปจจัยการผลิตคือ เมล็ดพันธุ
ปุย และสารเคมีกําจัดศัตรูพืชจากบริษัท หรือ ผานโบรกเกอร แลวขายผลผลิตใหโบรก
เกอรอีกทอดหน่ึงกอนถึงบริษัท ดังน้ันโบรกเกอรจะทําหนาท่ีเปนคนกลางประสานงาน
ระหวางบริษัทและเกษตรกร จะเปนผูรวบรวมรายช่ือเกษตรกรและจํานวนพ้ืนท่ีท่ีจะ
ปลูกในแตละปใหกับบริษัทเพ่ือท่ีบริษัทจะทําเรื่องสั่งเมล็ดพันธุ สงใหโบรกเกอรกระจาย
แกเกษตรกรไปปลูกตอไป  นอกจากน้ีโบรกเกอรยังทําหนาท่ีรวบรวมผลผลิตจาก
เกษตรกรในกลุมสงใหกับบริษัทดวย

3.2 กรณศีึกษากลุมเกษตรกรปลูกออยบานนาแกว
คูสัญญา โรงงานนํ้าตาลเกาะคา

ลักษณะชุมชนบานนาแกวตะวันออก กอนท่ีมีทําการเกษตรแบบพันธะสัญญา
คนชุมชนสวนใหญประกอบอาชีพทํานา ทําสวน  เก็บของปาขาย และมีระบบ
แลกเปลี่ยนผลผลิตกับหมูบานใกลเคียง ตอมาเมื่อป พ.ศ.2480 ทางบริษัทโรงงาน
นํ้าตาลลําปาง ไดเขามาในชุมชน เพ่ือทําการสงเสริมการปลูกออยใหแกชาวบาน มีการ
แจกเช้ือออยท่ีเปนพันธุท่ีดีตอผูคนในพ้ืนท่ีจังหวัดปาง   การเขามาของโรงงานนํ้าตาลจึง
ถือเปนจุดเริ่มตนของการทําการเกษตรแบบพันธะสัญญาของหมูบานนาแกวตะวันออก
ในยุคแรก  เมื่อเริ่มมีการกอตั้งโรงงานนํ้าตาล (โรงงานอุตสาหกรรมนํ้าตาลแมวัง
ปจจุบัน) ข้ึนทําใหกลุมเกษตรกรน้ันเริ่มมีการสนใจท่ีจะทําการผลิตเพ่ือการคามากข้ึน
เน่ืองจากรัฐบาลใหการสนับสนุนเพ่ือชวยเหลือราษฎรในเรื่องรายได  ตอมาเมื่อ
ป 2541 ไดมีการแปรรูปกิจการบริหารโรงงานนํ้าตาลจากรัฐวิสาหกิจมาเปนเอกชน โดย
ใชช่ือโรงงาน วา โรงงานอุตสาหกรรมนํ้าตาลแมวังโดยออยท่ีเขาหีบมีท้ังออยในเขต
สงเสริมของโรงงานฯ  และออยจากนอกพ้ืนท่ี เมื่อมีการจัดตั้งโรงงานข้ึน จึงมีการ
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สงเสริมใหเกษตรกรหันมาปลูกออยมากข้ึนและขยายพ้ืนท่ีออกไป โดยเกษตรกรจะไป
รับเช้ือออยจากโรงงานมาปลูก และเริ่มเปนชาวไรคูสัญญากับโรงงานนํ้าตาลตั้งแตน้ันมา
ซึ่งชวงเวลาดังกลาวเกษตรกรในหมูบานนาแกวตะวันออกไดหันมาทําไรออยเปนจํานวน
มาก แตยังเปนการทําเกษตรแบบพันธะสัญญาแบบปากเปลาไมมีเอกสารเปนลาย
ลักษณอักษร   ตอมาในป 2545 จึงเริ่มมีการทําสัญญาแบบลายลักษณอักษร  ซึ่งมี
ระบบมากข้ึน

ระบบความสัมพันธทางการผลิตในไรออยและโรงงานนํ้าตาล
จากการศึกษาพบวารูปแบบเกษตรพันธะสัญญาของชุมชนบานนาเสง ท่ีทํา

การผลิตออยใหแก โรงงานนํ้าตาลเกาะคา มีระบบความสัมพันธทางการผลิตในดาน
ปจจัยการผลิตคือเมื่อเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการในชวงแรกของการเขาสูระบบจะตอง
ซื้อเช้ือออยจากโรงงานนํ้าตาลเกาะคามาปลูก และเริ่มเปนชาวไรคูสัญญากับโรงงาน
นํ้าตาล  ซึ่งมีเกษตรกรปลูกออยรอยละ 90 ของหมูบานท่ีเขาสูโครงการ หลังจากน้ันเมื่อ
ขายผลผลิตใหกับโรงงานจะทําการหักคาพันธออยตอนเกษตรกรนําออยมาสงโรงงาน
แตตอมาในชวงป 2523 เริ่มมีการทําสัญญาแบบลายลักษณอักษร  ซึ่งเปนระบบมากข้ึน
สามารถปองกันการขายออยจากแหลงรับซื้อท่ีอ่ืนไดโดยเปนชาวไรคูสัญญากับโรงงาน
นํ้าตาล โดยมีคูสัญญาท่ีเปนลายลักษณอักษรเปนสื่อกลางระกวางโรงงานกับชาวไร ซึ่ง
ทําใหคนในชุมชนหันมาทําไรออยกัน เพ่ือเปนการเพ่ิมรายไดใหมากข้ึนพรอมท้ังตองการ
ใหครอบรัวน้ันไดอยูดวยกันพรอมหนาโดยไมตองไปรับจางหรือเปนแรงงานรับจางพ้ืนท่ี
อ่ืน ในดานการใหสินเช่ือปจจัยการผลิต โรงงานนํ้าตาลจะมีสินเช่ือปจจัยการผลิต
ใหบริการแกเกษตรกรทุกอยาง โดยการใหสินเช่ือจะใชรูปแบบการค้ําประกันกลุม
ดังน้ันตนทุนในการปลูกออยท้ังหมดของ เกษตรกร โดยสวนใหญใชบริการสินเช่ือของ
โรงงานนํ้าตาล ท้ังน้ีเน่ืองจากการปลูกออยอาศัยการลงทุนหลายดาน เกษตรกรสวน
ใหญท่ีไมมีเงินทุนสวนตัวในการลงทุน จึงตองอาศัยสินเช่ือจากโรงงาน  โดยโรงงานจะลง
บันทึกหน้ีสินเช่ือไว แลวจะหักออกจากผลผลิตออยท่ีเกษตรกรสงใหโรงงาน

ประเด็นการแบงปนและการกระจายผลผลิต จากการศึกษาพบวาระบบ
ผลประโยชนตางๆ ในกรณีเกษตรพันธะสัญญาของเกษตรกรไรออยพบวา เมื่อออยเขาสู
ฤดูการเก็บเก่ียวผลผลิต ในการนําผลผลิตปอนเขาสูโรงงาน จะใชลักษณะการจัดเปน
ระบบคิว ซึ่งแนวทางในการจัดคิวสงออยมี 2 แนวทาง ดวยกันคือ จัดคิวสงออยโดย
กําหนดรถบรรทุกออย  จัดคิวสงออยตามปริมาณออยท่ีทําสัญญา ซึ่งท้ังน้ีข้ึนอยูกับ
ขอตกลงในการทําสัญญาระหวางเกษตรกร และโรงงานนํ้าตาล การจายเงินคาออยจะ
เปน 2 งวด คือ ออยเขาหีบตั้งแตวันท่ี 1- 15 ของเดือน   กําหนดจายคาออยวันท่ี
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22 ของเดือนและออยท่ีเขาหีบตั้งแตวันท่ี 16- ถึงสิ้นเดือน     กําหนดจายคาออยวันท่ี
7 ของเดือนถัดไป โดยโรงงานจะจายเงินโอนเขาบัญชีเงินฝากธนาคารตามท่ีชาวไรได
แจงหมายเลขไว  ในการการกําหนดราคาออย จะทําการกอนเริ่มการเขาหีบในปหน่ึง ๆ
น้ัน คณะกรรมการบริหารมีหนาท่ีท่ีจะตอง จัดทําประมาณการรายไดจากการจําหนาย
นํ้าตาลทรายท่ีคาดวาจะผลิตไดในฤดูน้ัน เพ่ือกําหนดราคาออยข้ันตน

รูปท่ี 2 ไรออย
ท่ีมา http://tirapat1995.blogspot.com/2011/09/blog-post.html

การปรับตวัของวิถีการผลิต
เมื่อเกษตรกรเขาสูระบบการปลูกออยในระบบสญัญา เพ่ือใหเกิดความคุมทุน

เกษตรกรสวนใหญจึงมคีวามจําเปนในการเชาท่ีดินเพ่ิมเติม จากการศึกษาพบวาอยาง
นอยทุกครัวเรือนท่ีมีท่ีดินต่ํากวา 10 ไร จะทําการเชาท่ีดินเพ่ิมเติม อีกราว 20 ไร ซึ่ง
อาจเปนท่ีดินท่ีอยูในชุมชนหรือนอกชุมชน  หรือบางกรณจีะมีการแผวถางเขาไปยังเขต
ปาเสื่อมโทรมซึ่งไมมเีอกสารสิทธ เงินทุนท่ีใชในการทําไรออยน้ันกลุมเกษตรกรรมมีการ
ปรับตัวเพ่ือใหลดตนทุนในการทําการเกษตรใหมากท่ีสดุ โดยไมซือ้เช้ือออยจากโรงงาน
เน่ืองจากชุมชนมีความคิดท่ีวา  ลงทุนนอย แตไดผลท่ีดี ซึ่งกลุมเกษตรกรใชวิธีระบบการ
เอามื้อเอาวันกันภายในกลุม และเช้ือออยน้ันเอามาจากเก็บสวนหน่ึงในไรเพ่ือไวเปนเช้ือ
ออยของปตอไป  หรือออยปลูก 1 ครั้งสามารถเก็บได 3-4ครั้งตอจํานวนการปลูก 1
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ครั้ง ซึ่งลักษณะดังกลาวทําใหเกษตรกรลดตนทุนได นอกจากน้ีเมื่อทําการผลิตเปนไร
ขนาดใหญ จึงจําเปนตองมีการนําเอาเทคโนโลยเีขาใชในการผลติมากข้ึน สวนการตดั
ออยยังใชแรงงานคนเชนเดียวกับการปลูก

การรับมือกับความเสี่ยง
ดานความเสี่ยงของตลาดและรายได  ดังท่ีกลาวมาขางตนท่ีกลุมเกษตรกร

ตองการลดตนทุนเพ่ือใหไดผลกําไร  ในระยะหลังจึงมีเกษตรกรจํานวนมากหันมาทําการ
ผลิตแบบรายยอยมากข้ึน  เริ่มจากการลดจํานวนการใชแรงงาน มาเปนระบบการเอา
มื้อเอาวัน ตามกลุมท่ีไดตั้งกันไว  โดยหมุนเวียนกันไป และการใชเทคโนโลยีจากทาง
โรงงานแนะนํามาเพ่ือสอดคลองกับวิถีแบบดังเดิมควบคูกันไป   หรือ อาจมีอาชีพเสริม
จากการปลูกออยได เชน เก็บของปาขาย การรับจางหลังจากวางจากการทําไรออย
การทํานาในฤดูทํานาเพ่ือตั้งรับความเสี่ยงของรายไดจากการขายออยเพียงอยางเดียว
จากการศึกษาพบวาในปจจุบันมีเกษตรกรปลูกออยมีจํานวนลดลงเน่ืองจากไมกลาเสี่ยง
ตอภาวะการขาดทุน และตนทุนการผลิตท่ีสูงข้ึน  ในดานแรงงานเน่ืองจากการปลูกออย
แบบการเกษตรแบบพันธะสัญญาเปนการปลูกเพ่ือใหไดโควตาตามท่ีโรงงานกําหนด
ซึ่งมีเง่ือนไขและขอตกลงท่ีเปนลายลักษณอักษรอยู ทําใหกลุมเกษตรกรตองทําตาม
เง่ือนไขและขอตกลงน้ันๆ ดังน้ันเพ่ือลดภาวะความเสี่ยงในเรื่องแรงงาน และการจัดการ
ในไร จึงทําใหเกิดการจัดตั้งกลุมข้ึน เพ่ือจัดการแรงงานไดอยางเหมาะสม และสามารถ
สงออยไดตรงตามเวลาท่ีทางโรงงานน้ันกําหนดนอกจากน้ีการศึกษายังพบวา เมื่อเกิด
กรณีเกิดไฟไหมไรออยของสมาชิกในกลุม กลุมจะตองรับผิดชอบรวมกัน กลาวคือ ถา
หากเกิดไฟไหมปาและลุกลามมายังไรออยจะทําใหทางโรงงานหักคาความหวานของ
ออยตันละ 20 บาท เพราะคาความหวานลดลง และตองรีบสงออยเขาโรงงานใหเร็ว
ท่ีสุด ดังน้ันการท่ีสวนตางท่ีถูกโรงงานนํ้าตาลหักไปและสมาชิกตองจายคาเสียหาย
รวมกัน  ทําใหทางกลุมจะตองชวยกันระมัดระวังเรื่องไฟไหมไรของสมาชิกในกลุมตนเอง
มากข้ึน

การกํากับ และการตอรอง
ในแงมุมของการกํากับควบคุม เกษตรกร จากโรงงานนํ้าตาลพบวา เกษตรกร

ชาวไรสวนใหญ พบวานอกจากสัญญาท่ีเปนรายลักษณอักษรแลว ทางโรงงานยังไดมี
ความพยายามออกแบบระบบความสัมพันธ เพ่ือควบคุมเกษตรกรผานการควบคุมปจจัย
การผลิต และการตลาด จากการศึกษาพบวา  ทางโรงงานนํ้าตางจะเปนผูใหสินเช่ือการ
ผลิตในรูปของตัวเงิน ผานกระบวนการทําสัญญากับทางโรงงาน โดยลักษณะการกูยืมจะ



93 > มนุษยศาสตรสังคมศาสตรปริทัศน, 2 : 1 (มกราคม-มิถุนายน 2557)

ใชการค้ําประกันเปนกลุม เพ่ือปองกันการเบี้ยวหน้ีของสมาชิก  ในกระบวนการทํา
สัญญาผูมีบทบาทสําคัญคือ ฝายไร ทีมสํารวจไรจากโรงงานเขามา ติดตอชาวไรรายใหม
และรายเกาท่ีมีพ้ืนท่ีปลูกออยเพ่ิม ในพ้ืนท่ีเปาหมายสงเสริมการปลูกออย และเสนอตอ
โรงงานเพ่ืออนุมัติใหดําเนินการติดตามชาวไรใหข้ึนทะเบียนกับบริษัท จากน้ัน ฝายไร
นักสํารวจไรติดตามชาวไรท่ีไดรับการอนุมัติใหติดตาม โดยการเรียกมาประชุมและ
ติดตามความคืบหนาของการปลูกออย เมื่อมีการลงนามครบถวนแลวจะสงแบบใบสมัคร
เขาเปนชาวไรคูสัญญา ใหแกชาวไรเพ่ือไปขอข้ึนทะเบียนชาวไรกับสมาคมชาวไรออย
สําหรับชาวไรออยท่ีตองการเงินกูเงินมาใชในการลงทุนจะตองมีการค้ําประกันแบบกลุม
ใชสมาชิก 3 คนข้ึนไป  หรือการใชหลักทรัพยค้ําประกัน   การผูกมัดชาวไรในรูปแบบน้ี
ยอมกอใหเกิดประโยชนแกโรงงานนํ้าตาลอยางแนนอน แตเมื่อพิจารณาใหลึกลงไปก็จะ
พบวาเกษตรกรจะไดรับผลดีอยูประการหน่ึง เชนกัน คือ เกษตรจะมั่นใจวาผลผลิตของ
ตน เมื่อถึงเวลาเก็บเก่ียวจะมีตลาดรองรับท่ีแนนอน  เพราะออยเปนพืชท่ีใชระยะเวลา
ในการปลูกยาวนานถึง 1 ป และเมื่อเก็บเก่ียวแลวจะเก็บท้ิงไวนานเกิน 3-4 วันไมได
เพราะคานํ้าตาลจะลดลง และเนาเสีย ตองรีบขายทันที เพราะหากคาความหวานต่ําลง
ทางโรงงานจะไมรับซื้อออยจากเกษตรกร หรือจะหักเงินซึ่งอาจทําใหเกษตรกรน้ันไมคุม
ทุนท่ีลงไปในแตละป  จึงนับวาในการผลิตออยถูกผูกขาดดวยโรงงานนํ้าตาลเพียงอยาง
เดียว  ดังน้ันการควบคุมดวยเง่ือนเวลา และกระบวนการจัดสงผลผลิต จึงเปนการ
ควบคุมท่ีสําคัญ และเปนท่ีมาของความเสี่ยงตอราคาขายออยของเกษตรกรเปนอยาง
มาก นอกเหนือจากการควบคุมผานมาตรฐานความหวานท่ีตองขนสงออยเขาโรงงาน
แขงกับเวลาแลว

การควบคุมของโรงงานนํ้าตาลยังปฏิบัติการผานการยึดโยงความสัมพันธทาง
สังคม กลาวคือการควบคุมเกษตรกรโดยตั้งโครงสรางในการกํากับดูแลการผลิต เพ่ือให
โรงงานแนใจวาชาวไรออย จะสามารถผลิตออยสงโรงงานนํ้าตาลไดเต็มกําลังการผลิต
และไมสามารถ ”เบี้ยว” สัญญาได  ดังน้ันสัญญาท่ีโรงงานจัดทําข้ึนน้ัน  จะเปนลักษณะ
การทําสัญญาผานกับกลุมบุคคล กลุมหน่ึง ท่ีเรียกวา “หัวหนาโควตา” หรือทาง
ภาคเหนือจะเรียกวา “แกไร” หัวหนาโควตาหรือแกไรสวนใหญจะเปนชาวไรออยท่ีมี
ท่ีดินขนาดใหญ  ซึ่งจะเปนผูติดตอกับโรงงาน และรับจัดสรรโควตาคือปริมาณออยท่ีจะ
สงมอบใหกับโรงงานในฤดูหีบออยตอไป  โดยโควตาท่ีไดรับน้ันหากเกินกําลังการผลิต
ของหัวหนาโควตา จะนําสวนตางของโควตาไปทําสัญญากับลูกไรรายเล็ก อ่ืนๆ ท่ีตน
รูจักอีกทอดหน่ึง เพ่ือใหชาวบานผลิตออยใหตามท่ีหัวหนาตองการ ดังน้ันรูปแบบน้ีทาง
โรงงานจะทําสัญญากับหัวหนาโควตาไมก่ีคน และหัวหนาโควตาแตละคนก็จะทําสัญญา
กับชาวไรท่ีตนรูจักไมก่ีคน ซึ่งเปนการทําคูสัญญาในสองระดับ และสามารถไววางใจกัน
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ได ในการจัดการปริมาณผลผลิตในการปอนโรงงานได ดังน้ันบทบาทท่ีสําคัญของ
หัวหนาโควตาท่ีสําคัญประการหน่ึง คือ การเปนคนกลางระหวางโรงงานนํ้าตาล และ
เกษตรกรชาวไรออยรายยอย  บทบาทในฐานะตัวแทนโรงงานนํ้าตาล หัวหนาโควตา
เหลาน้ีจะเปนผูดูแลใหเกษตรกรปฏิบัติตามสัญญา และติดตอกับโรงงานในการรับ
จัดสรรโควตาการปลูก รวมถึงการเจรจากับโรงงานนํ้าตาล หากเกิดปญหา เชนการจัด
คิวรถบรรทุกออยเขาโรงงานนํ้าตาล การเจรจากักคาความหวาน ฯลฯ

ในดานการตอรองของเกษตรกรไรออย จากการศึกษาพบวามีประเด็นท่ี
นาสนใจอยูหลายประการดวยกัน ท้ังน้ีเน่ืองจากดวยรูปแบบการผลิตท่ีถูกควบคุมดวย
ระบบตลาดอยางใกลชิด อีกท้ังการมีประวัติศาสตรอันยาวนานในระบบความสัมพันธ
พบวาบทบาทของ กลุม มีอิทธิพลอยางมากในการตอรอง ดวยระบบการผลิตออยเพ่ือ
ปอนอุตสาหกรรมนํ้าตาล ซึ่งเปนตลาดทางเลือกเดียวในระบบน้ี อาจนําไปสูการเอารัด
เอาเปรียบ หรือการกดราคาจากโรงงานนํ้าตาล แตจากการศึกษากลับพบวา จากสาเหตุ
น้ีเองท่ีทําใหเกิดแรงกดดันจนนําไปสูการรวมตัวกันของชาวไรออย ในลักษณะสมาคม
ชาวไรออยเขลางคนคร โดยมีบทบาทเพ่ือทําการเจรจากับโรงงานหีบออยในเรื่องการตก
ลงราคา ซึ่งสมาคมชาวไรออยถือเปนประวัติศาสตรของเกษตรกรไทยในการรวมกลุมกัน
เจรจาตอรอง แตในขณะเดียวกันก็มีชาวไรออยจํานวนหน่ึงมองวา การเจรจาดังกลาว
เปนไปเพ่ือผลประโยชนของคนเฉพาะกลุม กลาวคือในทางโครงสรางกลุมหรือองคกร
ผูท่ีเขาเปนสมาชิกสวนใหญเปนเจาของไรออยขนาดใหญ ในระดับหัวหนาโควตาเทาน้ัน
ซึ่งไมไดเอาใจใสตอผลประโยชนของเกษตรกรรายยอยอยางแทจริง  ถึงอยางไรก็ตามใน
หลักความจริงก็คือ ไดมีการรวมกลุมของเกษตรกรในการเจรจาตอรองแลว หาก
วิเคราะหใหลึกลงไปจะพบวา สถานการณในอุตสาหกรรมออยและนํ้าตาล เปนปจจัย
สําคัญท่ีทําใหเกิดแรงผลักดัน  และกลุมก็มีโครงสรางท่ีชัดเจน มีบทบาทท่ีแนนอน
เพราะบทบาทถูกกําหนดมาจากเง่ือนไขระบบตลาดท้ังสิ้น ทําใหแตกตางจากกลุม
ชาวนา หรือสหกรณอ่ืนๆ ท่ีมีอยูในสังคมไทย

3.3 กรณศีึกษากลุมเกษตรกรปลูกสับปะรด
ชุมชนบานทรายทอง ต.เสด็จ อ.เมือง จ.ลาํปาง

ในดานพัฒนาการการประกอบอาชีพปลูกสับปะรดของชุมชนบานทรายทอง
เริ่มจากในป 2514 ชาวบานเริ่มท่ีจะใหความสนใจในการทําสวนสับปะรดอยาง
กวางขวาง  ทําการผลิตสับปะรดเพ่ือขายผลสดใหแกพอคาคนกลางท่ีเขามารับซื้อถึงใน
ชุมชน ตอมาในป 2519 เปนชวงท่ีบทบาทพอคาคนกลางและโรงงานสับปะรดเริ่ม
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เขามา  ชาวสวนสับปะรดเริ่มเปลี่ยนจากการปลูกพืชเกษตรอ่ืนๆ  รวมไปถึงการปลูก
ออยมาทําสวนสับปะรดเพียงอยางเดียว เน่ืองจากผลผลิตมีราคาดีผลตอบแทนมากกวา
พืชชนิดอ่ืนท่ีเคยท่ีเคยทํามา ในป พ.ศ. 2525 ไดเริ่มมีบริษัทเอกชนในรูปบริษัทผลิต
อาหารกระปองและผลไมกระปอง  คือ  บริษัทอาหารสากล  จํากัด  จังหวัดลําปาง  ซึ่ง
ทางบริษัทไดเขามาใหความชวยเหลือทางดานการเกษตรกับชาวสวนสับปะรด  ทาง
บริษัทจึงจัดสงเจาหนาท่ีไปช้ีแจงความประสงควาจะรับซื้อผลผลิตปอนโรงงานสับปะรด
กระปอง พรอมท้ังทางบริษัทจะจายเงินลวงหนาใหราษฎรตามท่ีไดตกลงกันไวคือ
นอกจากน้ีทางบริษัทยังใหคําแนะนําเก่ียวกับการปลูกตามแบบแผนใหมท่ีจะสามารถ
ปลูกไดมาก และมีขนาดของตามท่ีโรงงานตองการดวย แตทางโรงงานตองประสบ
ปญหาตลอดมา เมื่อพบวาเกษตรกรในสัญญาเบี้ยวสัญญาโดยการนําสับปะรดไปขายผล
สดซึ่งไดราคาดีกวาท่ีโรงงานตั้งไว ผลคือโรงงานไมมีสับปะรดปอนเขาระบบการผลิต
ตามกําลังการผลิต จนในท่ีสุดบริษัทจึงตองปดกิจการลง เน่ืองจากคูแขงขันในการรับซื้อ
สับปะรดมีมากมายท้ังพอคาคนกลางในพ้ืนท่ี พอคาคนกลางตางถ่ิน โรงงานสับปะรด
นอกพ้ืนท่ี ทําใหโรงงานไมสามารถควบคุมเกษตรกรได เพราะมีชองทางตลาดหลาย
ชองทางใหเกษตรกรสามารถขายผลผลิตได  เมื่อโรงงานในพ้ืนท่ีปดตัวลง เกษตรกรผู
ปลูกจึงเนนการขายผลสดใหแกพอคาคนกลางเพียงอยางเดียว ซึ่งในกรณีศึกษาน้ีทําให
มองเห็นกรณีของความพายแพของทุนในการทําเกษตรพันธะสัญญาในการควบคุม
เกษตรกร และระบบการผลิต ซึ่งผูศึกษาจะอธิบายเง่ือนไขในหัวขอการควบคุมและ
ตอรอง

ระบบความสัมพันธทางการผลิตในตลาดสับปะรด
ในตลาดสับปะรด การซื้อสินคามักซื้อขายกันดวยเงินสด การรับซื้อโดยท่ี

พอคาคนกลางมาเปดท่ีจุดรับซื้อ เมื่อไดทําการตอรองตกลงราคาสินคากันเปนท่ี
เรียบรอย คนกลางท่ีรับซื้อก็จะทําการชําระเปนเงินสดใหแกเกษตรกรเพ่ือนําไปใชจาย
ในครอบครัว และลงทุน การผลิต จากการศึกษาพบวา ปจจัยการผลิตตางๆ ไมวาจะ
เปนท่ีดิน ปุยเคมี ยาฆาแมลง ฯลฯ จะเปนเกษตรเอง หรือจัดหามาเองท้ังหมด ในดาน
ความสัมพันธทางการผลิตดานสินเช่ือปจจัยการผลิตของเกษตรกรผูปลูกสับปะรดน้ัน
สวนใหญเกษตรกรจะทําการกูยืมกับสหกรณการเกษตรเปนหลัก  เน่ืองจากสหกรณ
การเกษตรจะปลอยสินเช่ือท่ีเนนไปในทางสิ่งของ เชน ปุยเคมี ยากําจัดศัตรูพืช หรือแม
กระท้ังเงินลงทุนในการปลูกสับปะรด    ดังน้ันเมื่อเกษตรกรมีความตองการในเรื่องของ
เงินทุน  จึงไดทําใหมีการจัดตั้งสหกรณผูปลูกสับปะรดข้ึน  หนาท่ีหลักของสหกรณคือ
จัดหาสินคามาจําหนาย ไดแก ปุย เคมีภัณฑ วัสดุการเกษตร เปนตน  รวมถึงมีการรับ
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ซื้อสับปะรดจากสมาชิกเพ่ือนําไปจําหนายยังตลาดผูบริโภค (ผลสด) และตลาด
ภาคอุตสาหกรรม (สงโรงงาน)โดยผานการใหสินเช่ือแกเกษตรกร ซึ่งการใหสินเช่ือ
แกสมาชิกเปนสินเช่ือระยะสั้นไมเกิน 1 ป และระยะปานกลางไมเกิน5 ป ในวงเงินตาม
ช้ันลูกหน้ีของสมาชิกและตามมติคณะกรรมการดําเนินการ จะเห็นไดวาสหกรณมี
บทบาทสําคัญในการเปนแหลงสินเช่ือ และปจจัยการผลิต  แตดวยขอจํากัดของวงเงิน
ทําใหตอมาธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณเพ่ือการเกษตร (ธกส.) ไดเขามาปลอย
สินเช่ือใหแกเกษตรกรไปใชในการทําสวนสับปะรด

ปจจุบันเกษตรกรไดกูเงินเพ่ือในมาใชในการทําสวนสับปะรดมากกวาใชเงิน
ลงทุนของตนเอง โดยกูยืมเงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณเพ่ือการเกษตร
(ธกส.) มากท่ีสุด รองลงมาคือ กูยืมจากกองทุนหมูบาน สหกรณผูปลูกสับปะรด จํากัด
จะเห็นไดวาเกษตรกรในระบบการปลูกสับปะรด จะมีอิสระมากพอสมควรในการเลือก
เขาถึงแหลงสินเช่ือปจจัยการผลิต โดยมิไดถูกผนวก หรือถูกผูกมัดดวยระบบสัญญากับ
โรงงานอุตสาหกรรม หรือบริษัทหน่ึง บริษัทใด เหมือนเชน ระบบการเกษตรสองกรณี
แรก คือเมล็ดพันธุ และออย  เหตุผลหน่ึงท่ีพอจะสามารถอธิบายได วาเหตุใดชาวสวน
สับปะรดจึงไมไดถูกผูกมัดดวยระบบสัญญากับโรงงานสับประรด เฉกเชนเดียวกับออย
และโรงงานนํ้าตาล หากเรายอนกลับไปดูพัฒนาการในระบบตลาดสับปะรดก็จะพบวา
ระบบตลาดสับปะรดสดมีความสําคัญอยูมาก และเพราะตลาดผลสดน้ีเองท่ีทําให
โรงงานสับปะรดกระปองไมสามารถครอบงําเกษตรกรได เชนกรณีของออย เพราะ
พบวาทุกครั้งท่ีโรงงานพยายามท่ีจะทําสัญญากับเกษตรกร และใหสินเช่ือแกเกษตรกร
โดยหวังวาเกษตรกรจะขายผลผลิตใหกับตน แตเมื่อถึงเวลาเก็บเก่ียว โรงงานตองพบกับ
ความผิดหวัง เพราะเกษตรกรตางเบี้ยวสัญญา และเบี้ยวหน้ี  โดยขายสับปะรดใหกับ
ตลาดสด หรือพอคาคนกลางรายอ่ืนท่ี ใหราคาดีกวา  ซึ่ งสาเหตุ น้ี เอง ท่ี ทําให
ประวัติศาสตรโรงงานสับปะรดกระปองใน จ.ลําปาง ตองลมลุกคลุกคลานปดตัวไปก็
หลายโรง หรือบางโรงก็ปดเปดหลายรอบ ซึ่งในสวนน้ีผูศึกษาจะอธิบายเพ่ิมเติมในสวน
ของการปรับตัวและการตอรองของระบบการตลาดสับปะรด

การปรับตวัของวิถีการผลิต
ดังท่ีกลาวไปในขางตนวาระบบการตลาดของสับปะรด มีลักษณะแตกตางไป

จาก ตลาดของออยอยางสิ้นเชิง กลาวคือโรงงานแปรรูปของสับปะรด คือโรงงาน
สับปะรดกระปอง ถึงแมจะมีสวนคลายโรงงานนํ้าตาลตรงท่ีวา เปนกิจการท่ีตองลงทุน
สูงมาก และผูลงทุนก็จําตองขวนขวายหาวัตถุดิบปอนเขาโรงงานอยางสม่ําเสมอ
ตลอดเวลา  แตผลสําเร็จท่ีโรงงานนํ้าตาลสามารถผูกมัดเกษตรกรใหอยู และปฏิบัติตาม
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ในระบบสัญญา  แตบทเรียนดังกลาวไมสามารถนํามาใชไดกับโรงงานสับปะรดกระปอง
ท้ังน้ีเหตุผลงายๆ ประการเดียว ตลาดออยมีอยูประเภทเดียวคืออุตสาหกรรมนํ้าตาล
ตลาดออยสดแคบมากจนแทบไมมีทางเลือก แตสําหรับสับปะรด ตลาดสับปะรดสดยังมี
ความสําคัญอยูมาก  และก็เพราะตลาดสับปะรดสดน้ีเองท่ีทําใหโรงงานสับปะรด
กระปองไมมีทางครอบงําเกษตรกรได เหมือนกรณีของออย  เพราะจากการศึกษาพบวา
ทุกครั้งท่ีโรงงานพยายามท่ีจะทําสัญญากับเกษตรกร และใหสินเช่ือแกเกษตรกร โดย
หวังวาชาวสวนจะขายผลผลิตใหแกตน แตเมื่อถึงเวลาเก็บเก่ียว โรงงานตองประสบกับ
ความผิดหวัง เมื่อพบวาเกษตรกรสวนใหญ “เบี้ยว” สัญญา และ “เบี้ยว” หน้ี ขาย
สับปะรดสงใหตลาดสดแทน และเก็บเงินไวใชสอยเอง จนโรงงานสองโรงงานคือโรงงาน
อาหารสากลฟูด และ บริษัทเทสตี้ฟูด ตองปดกิจการลงช่ัวคราว เพราะไมมีผลผลิต
ปอนเขาโรงงาน  จากปรากฏการณดังกลาว อาจกลาวไดวา พืชพันธะสัญญาไมใชทุก
ชนิดไปท่ีจะสามารถผูกมัดเกษตรกรท่ีอยูในระบบได หรือมีการเอารัดเอาเปรียบสวนเกิน
เพียงฝายเดียว หากแตขอผูกมัดสัญญายังข้ึนอยูกับตลาด และความหลากหลายของ
ชองทางตลาดดวยเชนกัน  สําหรับในปจจุบัน  คือ  ผูท่ีประกอบอาชีพปลูกสับปะรดของ
บานทรายทองเริ่มท่ีจะหาอาชีพเสริมเพ่ือเปนการเพ่ิมรายไดใหกับครอบครัว หรือเพ่ิม
ความหลากหลายทางการผลิต ไมวาจะเปนวัยหนุมสาวท่ีออกไปทํางานท่ีอ่ืน  เหตุท่ีคน
กลุมน้ีออกไปทํางานตางจังหวัดเพราะวาเปนการสรางรายไดใหกับครอบครัวเปนอยาง
มาก  คือ  สามารถท่ีจะสงเงินกลับมาใหท่ีบานไดใชจายกัน  และสําหรับอาชีพเสริมอีก
ประเภทหน่ึงก็คือ  ปลูกพืชชนิดอ่ืนแทนหรือเปนอาชีพเสริม  เชน  รับจาง  ทําสวน
ลําไย  เปนตน  และในสวนของการทําสวนสับปะรดน้ัน  ชาวสวนก็ยังทําการปลูกกันอยู
เพราะวาเปนอาชีพท่ีทํากันมานานแลว  และก็ยังเปนอาชีพท่ีสรางรายไดใหกับชาวสวน
อยู  คือหลังจากท่ีรัฐและเอกชนเขามาชวยเหลือชาวสวน  ทําใหรายไดของชาวสวนน้ัน
อยูในระดับพออยูพอกิน  บางครอบครัวก็มีฐานะท่ีดี  เพราะวาลูก หลานสงเงินมาใหใช
จาย

ในขณะเดียวกันปญหาสําคัญของผูปลูกสับปะรดบานเสด็จประการหน่ึง คือ
ความผันผวนของราคาขายผลสด เน่ืองจากผูปลูกสับปะรดไมไดจําหนายโดยตรงกับ
โรงงานแตมีพอคาคนกลางหรือ นายหนาเปนผูมารับซื้อ โดยนายหนาเหลาน้ันจะเปน
ผูทําสัญญากับโรงงานเอง บางครั้งกลุมนายหนาหรือพอคาคนกลางก็ใชกลยุทธ
แทรกแซงราคาเพ่ือกดราคาใหต่ําลง ในขณะท่ีกลุมผูปลูกสับปะรดเองก็มีปญหาการ
รวมกลุมท่ีเปนปกแผนในการชวยเหลือกัน และจัดการผลผลิต  ซึ่งสงผลใหโรงงานยังไม
มั่นใจวาเกษตรกรจะสามารถสงสับปะรดไดตามท่ีตกลงหรือไมจึงยังไมมีการทําสัญญา
เพราะท่ีผานมาเคยมีปญหาคือ เมื่อกลุมนายหนาเขาแทรกแซงราคาโดยใหราคาสูงกวา
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โรงงานเกษตรกรบางกลุมก็นําผลผลิตไปขาย ทําใหไมสามารถสงผลผลิตไดตามจํานวน
จนในท่ีสุดโรงงานตองหยุดการผลิตไปในท่ีสุด อยางไรก็ตามดวยปญหาความผันผวน
ของราคาทําใหชาวสวนเริ่มมาใหความสนใจในเรื่องของตลาดโดยเริ่มมีการรวมกลุมกัน
แตจํานวนชาวสวนในการรวมกลุมยังมีไมมากนัก  โดยไดรวมกลุมกันเพ่ือชวยกันหา
ตลาดของสับปะรด  โดยไดขอใหทางพัฒนากรมาเสนอแนวทางในการเปดตลาด  รวม
ไปถึงในเรื่องของการตอรองราคากับพอคาคนกลาง  เพ่ือเปนการชวยชาวสวนในการ
เปดเปนชองทางการระบายสินคา  และลดปญหาการเนาเสียของสับปะรด  นอกจากน้ี
หลังจากท่ีชาวสวนประสบกับวิกฤตเศรษฐกิจ ทําใหชาวสวนหาวิธีกระจายสินคาใหม
โดยการนําไปขายเองหรืออาจจะนําไปแปรรูป โดยการแปรรูปสับปะรดน้ันจะดําเนินการ
ในรูปแบบของการรวมกลุมกันทํา ผลิตไวน แยม สับปะรดกวน กระดาษใยสับปะรด
ออกจําหนาย ซึ่งพอชวยในปญหาผลผลิตลนตลาดได

การรับมือกับความเสี่ยง
จากการศึกษาพบวา เกษตรกรชาวไรสับปะรดมีหน้ีสินจํานวนมาก

เน่ืองมาจากตนทุนในการผลิตสับปะรดเริ่มแรกคอนขางสูง ประกอบกับเกษตรกรไมมี
เงินทุนเพียงพอตอการทําสวนสับปะรด ทําใหเกษตรกรหันไปกูเงินทุนจากแหลงตางๆ
เชน ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณเพ่ือการเกษตรกร (ธกส.)
สหกรณผูปลูกสับปะรดลําปาง จํากัด หรือแหลงเงินทุนตางๆ ท่ีปลอยเงินกูหรือท่ี
เรียกวาเงินกูนอกระบบ เปนตน นอกจากน้ีในดานความเสี่ยงในการขาดแคลนแรงงาน
ในปจจุบันการทําสวนสับปะรดของเกษตรกรประสบปญหาขาดแคลนแรงงานในการ
ผลิต กลาวคือแตเดิมแรงงานหลักในการทําสวนสับปะรดคือคนในครอบครัว เมื่อเกิด
วิกฤตเศรษฐกิจข้ึนในป 2540 ทําใหแรงงานหลักเหลาน้ันเปลี่ยนไปกอบอาชีพอ่ืนหรือ
ศึกษาตอ ทําใหมีการจางแรงงานเกิดข้ึน ซึ่งก็ถือวาเปนการเพ่ิมตนทุนในการผลิตใหสูง
ยิ่งข้ึนโดยเฉพาะในชวงฤดูกาลออกผล ตองรีบทําการเก็บเก่ียวมิเชนน้ันจะสุกเนาเสียคา
ตน ซึ่งชวงเวลาดังกลาวเกษตรกรตองประสบปญหาขาดแคลนแรงงานทันที จนตองใช
วิธีจัดระบบเอามื้อเอาวันเวียนกันเก็บในกลุมญาติหรือเพ่ือนกัน ปญหาเรื่องแรงงานมิใช
ปญหาท่ีเกิดข้ึนเฉพาะกับเกษตรกรเทาน้ัน จากการศึกษาพบวา โรงงานผลิตสับปะรด
กระปองก็ประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานในโรงงานเชนกัน เน่ืองจากโรงงาน
สับปะรดกระบวนการข้ันตอนการผลิตตองใชแรงงานมากกวาเกษตรอุตสาหกรรมอ่ืน
เชนโรงงานนํ้าตาล เปนตน  ในดานความเสี่ยงตอคุณภาพผลผลิตสําหรับคุณภาพ
มาตรฐานสับปะรดคือสับปะรดเปนผลไมท่ีเนาเสียเร็วเมื่อเก็บเก่ียวข้ึนมาจําตองรีบ
ระบายผลผลิตออกสูตลาดอยางรวดเร็ว นอกจากน้ียังพบวาพอคาคนกลางท่ีมารับซื้อมัก
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ใชระบบการเช่ือคือจายเงินภายหลัง รวมถึงกดราคาสับปะรดของเกษตรกรในชวงท่ี
ผลผลิตลนตลาด

การกํากับ ควบคุมและการตอรอง
ดังท่ีกลาวในขางตนวา ระบบของการตลาดสับปะรดของชุมชนบานทรายทอง

มีความแตกตางจากระบบตลาดของออย และเมล็ดพันธุท่ีมีตลาดแคบและผูกขาดมาก
กวา ในขณะท่ีตลาดผลสดสับปะรดกลับมีความหลากหลายและเปนทางเลือกใหแก
เกษตรกร รวมถึงการตอรองท่ีมีการรวมกลุมกันในรูปของสหกรณ  จากการศึกษาพบวา
การกํากับในฐานะสับปะรดเปนพืชเศรษฐกิจรัฐจึงมีบทบาทเขามากํากับผานนโยบาย
ตางของทางราชการ เชนเกษตรจังหวัด เกษตรตําบล เพราะปญหาจากการผลิต
สับปะรดออกสูตลาดไมสามารถไปกํากับหรือควบคุมปริมาณใหอยูในดุลยภาพได และ
สงผลใหกําลังการผลิตของโรงงานท่ีสรางข้ึนทําไดยากเน่ืองจากปจจัยการตลาดของ
สับปะรดท่ีมีชองทางหลากหลายชองทางโดยเฉพาะตลาดสับปะรดสด ดังน้ันในการ
กํากับควบคุมกระบวนการผลิต รัฐจึงเลือกใชนโยบายแกปญหาการเรียกรองของ
เกษตรกรเมื่อเกิดปญหาสับปะรดลนตลาด เชน มาตรการบริหารจัดการ และควบคุม
พ้ืนท่ีเพาะปลูกสับปะรด เพ่ือปองกันการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกของเกษตรกร อันจะสงผล
ใหมีผลผลิตมากข้ึนจนลนตลาด ดังน้ันจึงควรควบคุมพ้ืนท่ีเพาะปลูก โดยรัฐจะมีเง่ือนไข
คือหากรายใดลดพ้ืนท่ีการปลูกรัฐจะสงเสริมใหปลูกยางพาราแทน โดยสนับสนุนกลา
ยางสําหรับเกษตรกรท่ีมาลงทะเบียนแทน  ดังน้ันการกํากับผานกลุมสถาบันซึ่งจาก
การศึกษาพบวาผูท่ีเขามาทําหนาท่ีเปนสถาบันในการดูแกเกษตรกรผูปลูกสับปะรดก็คือ
สหกรณการเกษตร โดยการจัดตั้งสหกรณผูปลูกสับปะรดจังหวัดลําปาง มีหนาท่ีในการ
พัฒนาความรู และขอมูลการเกษตร แตในขณะเดียวกันก็ทําหนาท่ีเปนคนกลางในการ
รวบรวมปจจัยการผลิต การใหสินเช่ือ และ การขายสับปะรดใหแกโรงงาน โดยจะมี
เจาหนาท่ีสงเสริมเกษตรคอยกํากับดูแลกระบวนการผลิต และปริมาณผลผลิตใหตอบรบั
กับตลาดและโรงงาน ดังน้ันการกํากับโดยระบบอุปถัมภจะพบวาในการผลิตสับปะรด
ของชุมชนบานทรายทอง พอคาคนกลางมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการกําหนดราคา
สินคา ภายใตการใชเกณฑมาตรฐานของสับปะรดในการพิจารณาและตีราคารับซื้อ
เพราะฉะน้ันสายสัมพันธระหวางเกษตรกรผูปลูกสับปะรดจึงใชความคุนเคย และ
ไววางใจท่ีจะผลิตสับปะรดใหแกกัน โดยพอคาเหลาน้ีอาศัยการกินสวนตางของราคา
สับปะรดท่ีขายเขาโรงงาน หรือผูคาปลีก และดวยความเสี่ยงเรื่องตลาดและความไม
แนนอนของราคา ทําใหเกษตรกรแกปญหาดวยการรวมกลุมและการสรางอํานาจตอรอง
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กับภายนอก นับเปนการปรับตัวใหเขากับสภาพการเปลี่ยนแปลงดังกลาว  ท้ังน้ี
เกษตรกรไดมีการรวมกลุมตางๆ ภายในหมูบาน  ซึ่งเปนการรวมตัวกันเพ่ือเรียนรู
แกปญหารวมกันและบางกลุมก็เพ่ือใชในการตอรองเรื่องราคาเปนกลุมตางๆ  จะทําให
กลุมหลอมรวมกันเปนเสียงเดียวกันท่ีมี นํ้าหนักและมีพลังในการตอรองกับ
บุคคลภายนอก  โดยเฉพาะในการซื้อขายกับพอคาคนกลาง  ซึ่งเมื่อกอนพอคาคนกลาง
จะเปนผูกําหนดราคาเอง  ชาวบานเปนเพียงผูผลิตเพ่ือปอนผลผลิตใหกับพอคาคนกลาง
เทาน้ัน แตเมื่อเกิดปญหาข้ึนจะคอยพ่ึงพาภาครัฐเขามาชวยเหลือกลุมตางๆภายใน
หมูบาน  ซึ่งกลุมตางๆท่ียังดําเนินการอยูคือ  กลุมออมทรัพย  กลุมสหกรณผูปลูก
สับปะรด  กลุมแปรรูปผลผลิต  แตถาจะพูดถึงความชวยเหลือจากรัฐน้ันรัฐไดมีนโยบาย
ในการชําระหน้ีสินของเกษตรกร และโครงการกองทุนหมูบานนอกจากน้ีในการซื้อ
ปจจัยการผลิต เชน ปุย ยาปราบศัตรูพืช สารเคมีท่ีใชในการเพาะปลูก อุปกรณในการ
ทําสวน เปนตน

3. บทสรุปการศึกษา
จากท้ัง 3 กรณีศึกษา ในดานพัฒนาการของระบบเกษตรแบบพันธะสัญญา

แสดงใหเห็นวา เกษตรกรเขาสูระบบเกษตรเชิงพาณิชยมานานแลว โดยพบวาภายใต
เง่ือนไขขอจํากัด ปญหาท่ีผานมาก็ไดสรางการเรียนรูแกเกษตรกรในการตอรอง และ
ปรับตัวเ พ่ือการอยูรอดของตนเอง การปรับรูปแบบการผลิต การสราระบบ
ความสัมพันธแบบใหม สิ่งเหลาน้ีเกิดจากการเรียนรูจากระบบท่ีไดประสบมา ในระบบ
ความสัมพันธนอกจากการเอาเปรียบ จึงมีท้ังการตอรองอยูในที รวมถึงการตั้งรับสภาวะ
ความเสี่ยงตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนภายใตระบบเง่ือนไขท่ีมีขอจํากัดมากมาย ซึ่งลักษณะการ
เขามาของเกษตรพันธะสัญญาแตละรูปแบบตางก็มีเง่ือนไขท่ีแตกตางกัน ท้ังน้ีข้ึนอยูกับ
วิถีการผลิต กระบวนการผลิต และการตลาดเปนหัวใจสําคัญ จึงไมนาแปลกใจหาก
พบวาการประวัติศาสตรการตลาดของออย สับปะรด และเมล็ดพันธุจึงมีรูปแบบวิธีการ
ท่ีแตกตางกัน  ในดานรูปแบบการเขาสูระบบพันธะสัญญา และความสัมพันธทางการ
ผลิต สรุปไดวาเกษตรพันธะสัญญาของเมล็ดพันธุ และออย เปนลักษณะการทําสัญญาท่ี
เปนลายลักษณอักษร ท้ังน้ีพบวาในกรณีออยและโรงงานนํ้าตาล เปนกิจการขนาดมหึมา
ตองใชเงินทุนเปนจํานวนมาก ฉะน้ันโรงงานจะตองมีความมั่นใจวาโรงงานของตนจะมี
วัตถุดิบ คือออยปอนเขาโรงงานเต็มตามอัตรากําลังการผลิต และจะตองมั่นใจวาชาวไร
ออยจะผลิตออยไดพอดีกับกําลังการผลิต ไมนอยไปและมากไป เพราะหากนอยไป
โรงงานก็จะขาดวัตถุดิบในการปอนโรงงานและเกิดปญหาตองปดโรงงานลง แตใน
ขณะเดียวกันหากออยมีปริมาณมากเกินความตองการของโรงงานชาวไรออยก็จะขาย
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ออยไมได เพราะไมมีตลาดรองรับทําใหตองขาดทุน และสงผลใหปตอไปลดจํานวนการ
ผลิตลง หรือไมก็เลิกผลิต โรงงานก็จะไมมีออยมาปอนเขาโรงงาน  ดวยเง่ือนไขของ
ระบบการผลิต ทําใหโรงงานนํ้าตาล และชาวไรตองมีการวางแผนการผลิตท่ีดี ผาน
วิธีการท่ีเรียกวา “การใหโควตาการปลูก” จากโรงงานนํ้าตาล เพ่ือควบคุมปริมาณออย
วิธีการท่ีวาน้ีจะนําไปสูขอผูกมัด น่ันก็คือระบบการทําสัญญาปตอปเปนลายลักษณอักษร
ซึ่งเปนลักษณะการทําสัญญาซื้อขายลวงหนากับโรงงานนํ้าตาล ดังน้ันโรงงานจะไมรับ
ซื้อออยจากชาวไรท่ีไมไดเซ็นสัญญาไวกับตนกอน ฉะน้ันเมื่อชาวไรตัดสินใจเซ็นสัญญา
ลวงหนาไวกับโรงงานแลว จะไมมีทางโยกยายนําออยไปขายใหกับโรงงานอ่ืนไดเลย
เพราะโรงงานอ่ืนก็รับซื้อแตเฉพาะชาวไรท่ีทําสัญญาไวกับตน ซึ่งรูปการแบบน้ีสวนใหญ
จะมองวาโรงงานเอาเปรียบชาวไร แตในทางกลับกัน ขอดีของระบบน้ีคือเกษตรกรจะ
มั่นใจวาผลิตของตนจะมีตลาดรองรับแนนอนเมื่อถึงเวลาเก็บเก่ียว เพราะออยเปนพืชไร
ท่ีมีอายุยาว แตเมื่อเก็บเก่ียวแลวจะปลอยท้ิงไวไมได เพราะคุณภาพจะลดลงตองรีบสง
เขาโรงงานความมั่นใจดังกลาว คือเหตุผลสําคัญท่ีทําใหชาวไรออยจํานวนมากยังคงอยู
ในระบบน้ีมาอยางยาวนานตอเน่ือง แตในขณะเดียวกันก็พบวาชาวไรออยท่ีจะอยูใน
ระบบไดจะตองมีเงินทุนหนา และมีพ้ืนท่ีการผลิตขนาดใหญ จึงจะทําการผลิตไดคุมทุน

ในขณะท่ีระบบพันธะสัญญาของพืชเมล็ดพันธุกลับแตกตางกัน จาก
การศึกษาพบวาการทําสัญญาในลักษณะลายลักษณอักษรถึงมี แตเปนเพียงพิธีกรรมบน
กระดาษ เพราะเราพบวาผูท่ีถือคูสัญญาคือบริษัทรับซื้อเมล็ดพันธุ แตการบังคับตาม
สัญญาทําไดอยางไร น่ันก็คือกระทําผานการใหสินเช่ือปจจัยการผลิต และดวยขอจํากัด
ของตลาดท่ีมีลักษณะผูกขาด  นอกจากน้ียังมีการใชระบบความสัมพันธทางสังคม
ควบคุมผานระบบโบรกเกอรซึ่งสวนใหญเปนคนในชุมชน สามารถพูดคุยกันได    ในการ
เขาสูระบบเริ่มจากฝายสงเสริมของบริษัทเขามาหาสมาชิกผานหัวหนาใน หมูบาน โดย
เกษตรกรแจงความจํานงแกบริษัทผานหัวหนา ในหมูบาน บริษัทจะสงเจาหนาท่ีมา
ตรวจพ้ืนท่ี ความ เหมาะสมของดิน ความพรอมดานแรงงาน ในสวนของปจจัย การผลิต
ท่ีมาจากเกษตรกร ไดแก ท่ีดิน แรงงาน สวนปจจัย การผลิตอ่ืนๆ ถูกกําหนดโดยบริษัท
ท้ังหมด โดยบริษัทจะเตรียมการใหท้ังหมดแตใหมาในรูปของ สินเช่ือ บางรายก็มี
รายการคาใชจายให จะพบบางท่ีบางรายก็ไมทราบกระบวนการผลิตตองใชปุยและฉีด
ยา ตามท่ีบริษัทกําหนด ผลผลิตเมล็ดพันธุเกษตรกรเปนเจาของ แตไมมีสิทธิจะใช
ประโยชนหรือ จําหนาย ตองสงใหแกบริษัทท่ีมีสัญญาผูกพันธท้ังหมด โดยมีการ
ตรวจสอบคุณภาพเมล็ดพันธุ และทําการปรับปรุงสายพันธุดวยกระบวนการเทคโนโลยี
อีกทอดหน่ึง สวนกรณีสับปะรดน้ันจากการศึกษาทําใหคนพบวา รูปแบบการสรางพันธะ
สัญญาของออยน้ัน ไมสามรถนํามาใชกับโรงงานสับปะรดได ท้ังท่ีเปนกระบวนการผลิต
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ท่ีมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญรองรับ และมีการลงทุนสูง และตองขวนขวายหา
วัตถุดิบปอนโรงงานใหพอดีกับกําลังการผลิตเหมือนกัน  แตจากประวัติศาสตร
พัฒนาการระบบพันธะสัญญาของโรงงานสับปะรดในจังหวัดลําปาง พบวาตองลมลุก
คลุกคลาน โรงงานตองปดกิจการไปช่ัวคราวหลายตอหลายครั้งเน่ืองจากไมมีวัตถุดิบ
ปอนโรงงาน ท้ังน้ีเปนเพราะวาตลาดของออยสดมีขนาดเล็กหรือแทบไมมีเลย แต
ในขณะท่ีสับปะรดตลาดขายผลสดกลับมีบทบาทสําคัญยิ่ง  และเพราะตลาดผลสดน้ีเอง
ท่ีทําใหโรงงานไมสามารถครอบงําเกษตรกรไดดวยระบบสัญญาเหมืออยางกรณีโรงงาน
นํ้าตาล เพราะฉะน้ันทุกครั้งท่ีโรงงานเคยพยายามท่ีจะทําสัญญากับเกษตรกรผูปลูก
สับปะรด แตก็ประสบกับความผิดหวังทุกครั้งเมื่อพบวา เวลาถึงฤดูการเก็บเก่ียว เกษตร
กลับเบี้ยวสัญญาไมสงสับปะรดเขาโรงงาน แตกลับนําไปขายใหกลับพอคาคนกลางท่ีให
ราคาดีกวา หรือขายผลสดเมื่อราคาผลสดดี จุดน้ีเองท่ีทําใหปริมาณสับปะรดเขาสู
โรงงานมีปริมาณไมแนนอนสม่ําเสมอ บางครั้งไมมีวัตถุดิบปอนโรงงานเลย จนโรงงาน
ตองปดตัวลงไปหลายโรง

ในกรณีประเด็นความเสี่ยง การปรับตัว การรับมือและการตอรอง หากทําการ
พิจารณา ประเด็นปจจัยความเสี่ยงพบวา ถึงแมเหตุผลประการหน่ึงท่ีเกษตรกรเลือกเขา
สูระบบสัญญา น่ันก็คือเหตุผลในเรื่องความมั่นคงทางตลาด ท่ีเกษตรกรเช่ือวาจะมีตลาด
รองรับผลผลิตท่ีแนนอน แตในความเปนจริงกลับพบวาภายใตการประกันราคาผลผลิต
หรือการประกันรายไดแกเกษตรถึงแมจะทําใหเกิดตลาดรองรับผลผลิตท่ีน่ีนอน แตใน
ขณะเดียวกัน การประกันดังกลาวมิไดนําไปสูการรับประกันความเสี่ยงอ่ืนๆ ท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนไดตลอดกระบวนการผลิต  ท่ีจะสงผลตอราคาท่ีไดรับตามสัญญาท่ีตกลงกันไว
ดวยเหตุผลเพราะผลผลิตไมเปนไปตามคุณภาพมาตรฐานท่ีผูรับซื้อเปนผูกําหนด ท่ีเห็น
ไดชัดคือกรณีของชาวไรออย กลไกและเง่ือนไขในการผลิตออย และการรับซื้อออยจะ
อยูภายใตสิ่งท่ีเรียกวา “คามาตรฐานความหวาน” ปญหาสําคัญท่ีเกษตรกรชาวไรออย
ตองประสบและถือเปนความเสี่ยงอยูมากคือการรักษาคุณภาพความหวานของออย
ซึ่งในการควบคุมระดับความหวานน้ีมีผลตอความเสี่ยงของเกษตรกรในการถูกหักราคา
คาออยอยูมาก เน่ืองจากหากการสงออยเขาโรงงานลาชา นอกจากจะเสียคาปรับลาชา
ยังตองถูกหักราคาคาความหวานท่ีเสียไปตามระยะเวลาท่ีตัดออย และคางสงโรงงาน
หรือกรณีไฟไหมไรออย ท่ีจะมีผลตอระดับความหวานและคุณภาพนํ้าตาล ทําใหชาวไร
ออยตองระมัดระวังเรื่องไฟไหมออยอยางหนัก โดยตองจัดเวรสมาชิกกลุมในการดูแล
ปองกันไฟท่ีอาจเกิดไหมได โดยเฉพาะหนาแลง และเปนชวงการเก็บเก่ียวออยพอดี
หรือในกรณีชาวไรบางคนตองการลดตนทุนคาแรงในการเก็บออยก็จะเลือกใชวิธีการเผา
เพ่ืองายตอการเก็บถึงแมจะรูดีวาจะตองถูกหักเงินเมื่อสงออยเขาโรงงาน แตก็อาจจะคุม
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กวาการจางแรงงานตัดน่ันเอง ในขณะท่ีกรณีของเมล็ดพันธุกลับพบวามีภาวะความเสี่ยง
สูงในเรื่องของโรค และแมลง เน่ืองจากเมล็ดพันธุท่ีทําการปรับปรุงสายพันธุท่ีเกษตรกร
ไดรับมาทําการเพาะปลูก เปนพืชท่ีมีการตัดตอพันธุกรรม โดยออกแบบมาใหออนไหว
งาย โตเร็ว ตองมีการดูแลเปนพิเศษท่ีตองใชสารเคมี และเทคโนโลยีท่ีทางบริษัทกําหนด
เพ่ือใหผลผลิตไดตามมาตรฐานท่ีบริษัทตองการ

น่ันหมายถึงบริษัทไดใชวิธีการแทรกแซงสองประการ คือ การแทรกแซง
ควบคุมเรื่องปจจัยการผลิต ไดแกปุย ฮอรโมน ยากําจัดศัตรูพืช ประการท่ีสองคือการใช
วิธีการทางพันธุวิศวกรรมในการปรับปรุงสายพันธุซึ่งเปนความรูท่ีผูกขาดโดยบริษัท
โดยเฉพาะการผสมพันธุพืชบางชนิด ตองใชแรงงานจํานวนมาก และมีความเสี่ยงตอการ
ติดผล ทําใหเกษตรกรตองประสบปญหาทุกครั้งในเรื่องของแรงงานผสมเกสร และมัก
เปนพืชบังคับท่ีบริษัทกําหนดใหปลูกกอนไดรับโควตาการปลูกพืชชนิดอ่ืน ดวยเหตุน้ีทํา
ใหเกษตรกรตองแบกรับคือเรื่องตนทุนการผลิตท่ีสูงข้ึน ในขณะท่ีการประกันการรับซื้อ
เปนราคาท่ีคงท่ี ในดานสับปะรดพบวาความเสี่ยงท่ีเกษตรกรมักพบเจอคือเรื่องปญหา
ความเสี่ยงดานตลาดและราคา เพราะปญหาและอุปสรรคในการจัดจําหนายและการ
กระจายสินคาสับปะรดน้ัน จะตองผานระบบพอคาคนกลาง โดยท่ีมิไดผูกเรื่องราคา
รายได และตลาดไวกับโรงาน ดังน้ันปญหาความเสี่ยงของสับปะรดก็คือความสั่นไหว
ของราคา ถึงแมจะมีการประกันราคา หรือการแทรกแซงจากรัฐบาลตลอดเวลาก็มิได
ชวยใหเกษตรกรลดความเสี่ยงตอความผันผวนของราคาสับปะรดในตลาดสับปะรดลงได
บทบาทพอคาคนกลางจึงมีสวนอยางมากในการรับซื้อและกระจายผลผลิต  แตจาก
การศึกษาก็พบวามีเกษตรกรชาวสวนไดมีการใชระบบเช่ือสินคากับพอคาท่ีมารับซื้อ มี
พอคาหลายรายท่ีไมจายคาสับปะรด เกษตรกรบางรายก็อาจจะขาดทุนจากการจําหนาย
สับปะรดก็เปนได  นอกจากน้ียังพบวาพอคาคนกลางบางรายเริ่มเปลี่ยนแหลงซื้อ
สับปะรดใหม เน่ืองจากในปจจุบันจังหวัดลําปางมีแหลงปลูกสับปะรดท่ีมีคุณภาพตรง
ตามความตองการของตลาด คือ สับปะรดของอําเภอหางฉัตร ซึ่งถือเปนแหลงผลิตท่ี
เปนคูแขงท่ีสําคัญ  นอกจากน้ีตัวสับปะรดเองเน่ืองจากเปนผลไมสดท่ีเนาเสียไดงาย
ยอมมีความเสี่ยงตอคุณภาพผลผลิต

ดังน้ันจากเง่ือนไขสภาวะความเสี่ยงตางๆ ท่ีเกษตรกรไดรับ เราจึงพบวายังมี
กระบวนการปรับตัวและรับมือของเกษตรกร กับความเสี่ยงเหลาน้ีอยูดวยภายใตระบบ
การผลิต เชนการหันมาสรางการผลิตท่ีหลากหลายมาข้ึนเพ่ือลดปญญาเรื่องความเสี่ยง
ของตลาด ในระดับครัวเรือน จะมีแรงงานในครอบครัวจํานวนหน่ึงไปทํางานในเมือง
และสงเงินกลับมายังครอบครัว เพ่ือนําเงินท่ีไดไปใชจายในชีวิตประจําวัน และพยุงการ
ผลิตของครอบครัวไว การรับมือกับความเสี่ยงเรื่องแรงงาน ท่ีพบไดในระบบพันธะ



มนุษยศาสตรสังคมศาสตรปริทัศน, 2 : 1 (มกราคม-มิถุนายน 2557 < 104

สัญญาทุกชนิด โดยการนําเอาระบบความสัมพันธในชุมชนมาใช เชนการเอามื้อ เอาวัน
การจัดแบงแรงงานในกลุมการผลิตของตน นอกจากน้ีภายใตภาวการณเสียเปรียบ
และขาดอํานาจตอรอง พบวาสินคาเกษตรกรรมบางชนิดเปดชองทางใหมีการไดเปรียบ
เสียเปรียบเกิดข้ึนได เพราะรูปแบบการผลิตสินคาบางชนิด อํานวยใหมีระบบตลาดท่ี
จําเปนตองมีการสรางพันธะใหแกเกษตรกร แตเมื่อระบบตลาดอํานวยใหโรงงาน หรือ
บริษัท มีอํานาจมากเกินไป ก็จะเปนเง่ือนไขหน่ึงท่ีเปนชนวนใหมีการรวมตัวของ
เกษตรกรไดสําเร็จ เชนกรณีของชาวไรออย จุดเดนประการหน่ึงของรูปแบบการผลิต
ออย ผูผลิตมักอยูในโซนพ้ืนท่ีใกลเคียงกัน และมีการรวมตัวกันในลักษณะการจัดการ
ผลิตอยูแลว  ทําใหตนทุนในการรวมตัวกันไมสูงและสามารถทําไดไมยาก เพียงแตวา
การรวมตัวน้ัน เปนการรวมตัวกันเฉพาะเกษตรกรรายใหญหรือไม คําตอบคือใช
แตคําถามท่ีตามมาก็คือการรวมตัวกันในลักษณะแบบน้ี จะสามารถ หรือมีกําลังมาก
พอท่ีจะซับกําไรสวนเกิน ออกจากมือของโรงงานนํ้าตาลไดมากเทาไร  และกําไร
สวนเกินท่ีซับได กระจายลงสูเกษตรกรรายยอยดวยหรือไม จึงเปนเรื่องท่ีนาสนใจศึกษา
ในรายละเอียดตอไป  หรือในความเปนจริงสมาคมชาวไรออยเปนเพียงแคตัวแทนของ
นายทุนเพ่ือใชเจรจากับโรงงานนํ้าตาล หรือเปนแคกลไกรัฐท่ีทําการจัดตั้งเพ่ือเปน
ตัวแทนภาครฐัในการกํากับเกษตรกรเขาสูระบบ ซึ่งหากเปนเหตุผลประการหลังก็จะทํา
ใหกลุมมีพลังไมมากพอในการสรางอํานาจตอรอง  เมื่อพิจารณากลุมผูปลูกสับปะรด
กลับพบวาถึงแมจะมีการรวมตัวกันจริงในรูปของสหกรณผูปลูกสับปะรด แตกลับไร
อํานาจในการตอรองกับพอคาคนกลาง หรือกับรัฐในการรับประกันความเสี่ยง
เมื่อยอนกลับไปดูท่ีมาท่ีไปของกลุมเราจะพบวาจุดเริ่มตนเริ่มมาจากการสงเสริมของ
ภาครัฐมากอนแตกลุมในระยะแรกกลับไมเขมแข็งพอท่ีจะทําการตอรองสิ่งใดได
นอกจากรอรับนโยบายจากภาครัฐมาปฏิบัติ หรือเปนเครื่องมือ กลไกของนักการเมือง
ทองถ่ิน สหกรณเริ่มเปนรูปเปนรางมากข้ึนเมื่อชาวสวนตองประสบปญหาราคาสับปะรด
ตกต่ําอยางหนัก จนนําไปสูการเคลื่อนไหว ชุมนุมเรียกรองของเกษตรกรท่ีศาลากลาง
จังหวัด หลังจากน้ันสหกรณเริ่มมีความชัดเจน และมีบทบาทมากข้ึน ในการแกไขปญหา
ราคาผลผลิต รวมท้ังมีบทบาทเปนผูรวบรวมผลผลิตในชุมชน สงขายใหแกโรง แตก็ยัง
ตองพัฒนาไปอีกมากในเรื่องของการสรางอํานาจตอรองกับตลาด ในขณะท่ีกลุมผูปลูก
เมล็ดพันธุพบวา การรวมกลุมของเกษตรกรเปนเพียงแคการรวมกลุมเพ่ือจัดการแรงงาน
และจัดการปจจัยการผลิตท่ีไดจากทางบริษัทเทาน้ัน ลักษณะการตอรองของเกษตรกร
กลุมน้ีจึงอาศัยการตอรองผาน ระบบความสัมพันธทางสังคมผานตัวแทนท่ีเรียกวา “โบ
รกเกอร” เมื่อพิจารณาความสัมพันธระหวาง โบรกเกอร เกษตรกร และบริษัทแลวจะ
พบวามีความสัมพันธท่ีมิไดอิงอยูบนหลักการทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว แตยังอิงอยู
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กับมิติของตรรกะทางวัฒนธรรมในสังคมดวย กลาวคือ โบรกเกอรตองทําหนาท่ีท่ีเอ้ือ
ประโยชนกับบริษัท ขณะเดียวกันก็ตองรักษาความสัมพันธทางสังคมกับคนในชุมชน
เมื่อโบรกเกอรเปนคนในทองถ่ินท่ีมีฐานะดี มีเครือญาติมาก เปนท่ีนับหนาถือตาใน
ชุมชนและสามารถชวยเหลือเกษตรกรในการกูยืมเงินไปใชท้ังในการเพาะปลูกและใชใน
ชีวิตประจําวัน ขณะเดียวกัน โบรกเกอรกับเกษตรกรก็มีความเปนพ่ีนองหรือเครือญาติ
กันหรือเปนคนบานเดียวกัน ความสัมพันธระหวางโบรกเกอรกับเกษตรกรจึงเปน
ความสัมพันธแบบอุปถัมภ   เมื่อเกิดกรณีความขัดแยงในการเพาะปลูกหรือการขาย
เกษตรกรกับบริษัทจึงมิไดเผชิญหนากันโดยตรงแตจะมีการเจรจาตอรองผานคนกลาง
คือโบรกเกอร ซึ่งจะเปนผูไกลเกลี่ยผลประโยชนท้ังสองฝาย เมื่อพิจารณาเชนน้ีจะเห็นวา
บริษัทไดใชความสัมพันธในสังคมคือระบบอุปถัมภมาใชในการควบคุมเกษตรกรอีก
ช้ันหน่ึง

ดังน้ันตามท่ีคนสวนใหญท่ัวไปเขาใจวาเกษตรกรจะถูกควบคุมโดยระบบ
เกษตรพันธะสัญญาท่ีเกษตรกรทํากับทางบริษัท กลาวคือ เกษตรกรถูกควบคุมโดย
สัญญาและขอกําหนดบังคับตามสัญญา(เอกสารสัญญาไมมีความหมาย หรืออํานาจ
บังคับท่ีแทจริง) ท่ีทํากับบริษัท เพราะในความเปนจริงตอใหขอสัญญาท่ีเปนเอกสารอยู
หรือไมอยูในมือเกษตรกรแตก็มิไดมีผลแตอยางไรในการควบคุมตามสัญญา เพราะจาก
ผลการศึกษาดังกลาวกลับช้ีใหเห็นวาในทางปฏิบัติแลว แมวาเกษตรกรจะละเมิดสัญญา
แตบริษัทก็ไมมีการฟองรองหรือดําเนินการเอาผิดกับเกษตรกรตามขอตกลงในสัญญา
การดําเนินการลงโทษเกษตรกรผูละเมิดสัญญามีเพียงการไมทําสัญญากับเกษตรกรราย
น้ันในปตอไปเทาน้ัน แตในขณะเดียวกัน กลับแสดงใหเห็นวาการควบคุมเกษตรกรของ
บริษัทมีการออกแบบมาเพ่ือใหมีการควบคุมท่ีซับซอนผานระบบความสัมพันธทางการ
ผลิต มากกวาการบังคับใชอํานาจตามสัญญาลายลักษณอักษรท่ีทางบริษัทจัดทําข้ึนเสีย
อีก  ซึ่งไมวาจะเปนการควบคุม ตลาด ปจจัยการผลิต การควบคุมคุณภาพ “เมล็ดพันธุ”
หรือแมแตการควบคุมความสัมพันธทางสังคม จึงมิไดเปนเรื่องของคุณภาพสินคา หรือ
แรงงาน หรือปริมาณผลผลิต ท่ีเปนไปตามเอกสารสัญญาเพียงอยางเดียว แตไดแสดงให
เห็นนัยถึงความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีบริษัทฯ ใชในการควบคุมเกษตรกรผานเง่ือนไขทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิตความเปนอยู ในฐานะแรงงานของบริษัทน่ันเอง  สรุปจาก
สิ่งท่ีอธิบายมาท้ังหมดในขางตน ผูทําการศึกษาพยายามมองผานระบบความเปนเหตุ
เปนผล บนระบบความสัมพันธทางการผลิต เพ่ือท่ีจะหลุดจากกรอบคิด หรือสิ่งท่ีรับรูมา
จนกลายมาเปนอคติในเรื่องเกษตรพันธะสัญญา ท่ีพบวาไมไดเปนสิ่งเลวรายท้ังหมด
หรือดีงามท้ังหมด ท้ังน้ีเกษตรพันธะสัญญาแตละชนิดเก่ียวของกับพัฒนาการ
ประวัติศาสตร และรูปแบบเง่ือนไขท่ีออกแบบข้ึนมาภายใตการเรียนรูระหวางกัน ดังน้ัน
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ในอนาคตหากเราหลีกเลี่ยงไมไดในการเขาสูระบบ เน่ืองจากนโยบายการพัฒนา
ประเทศก็เปนไปในทิศทางกระแสหลัก ท่ีนับวันจะผูกมัด และผนึกเปนสวนหน่ึงของ
ระบบการผลิตโลก ดังน้ันการทําความเขาใจในปรากฏการณ เพ่ือเทาทัน และตั้งรับกับ
การเปลี่ยนแปลงน้ันได ก็จะเปนประโยชนตอการพัฒนาระบบเกษตรของไทยตอไปใน
อนาคต
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